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  تمهيد
 و تƊشيط اƅحياة اƅيومية ƅلمواطناƅوطƊي ƅلتƊمية اƅمحلية وتطوير اإقتصاد  اهام امحور اƅعمومية تعتبر اƅصفقات 

محل ، فهي اƅعقود اƅتي تلجأ اƅيها اƅدوƅة ƅتجسيد او تƄريس  اƅيات اƅتƊمية . وƅم تعد اƅصفقات اƅعمومية  اƅيوم 
بل تحوƅت إƅى "موضوع اƅمصلحة اƅمتعاقدة واƅمتعامل ااقتصادي فحسب اهتمام طرفي اƅعقد" اƅمتمثلين في 

 ƄƅوƊها ذات مساس مباشر بأموال اƅخزيƊة اƅعمومية .اجتماعي واقتصادي مهم" على اƅصعيدين اƅرسمي واƅشعبي
 ، 
تعديلها اƅمشرع اƅجزائري حرصا باƅغا يظهر من خال اƅتحيين اƅمستمر ƅلمواد اƅمؤطرة ƅها و  أوƅى Ɨهميتهاو 

اƅصفقات اƅعمومية في قاƊون اƊتقل و يظهر ذƅك من خال  وفقا ƅما يتائم مع مقتضيات اƅتطور ااقتصادي ، 
من مجرد امتداد ƅلƊصوص اƅفرƊسية اƅموروثة بعد ااستقال" ƅيصل حاƅيا ومن خال اƅمرسوم اƅرئاسي اƅجزائر 

  اƅشفافية في تسيير اƗموال اƅعموميةبغية تحقيق في اƅصياغة اƅدقة إƅى درجة عاƅية من   15-247
مختلف اƅتعديات ، من خال قاƊون اƅصفقات اƅعمومية ƅم يعرف استقرارا واضحا  بعين ااعتبار ان اƗخذمع 

و  1991و 1982و  1967( مƊاسبات بƄل من سƊوات 06تم تعديله في ست ) اذاƅتي شهدها مƊذ اإستقال ،
بعد  اƅمستحدثة اƅتعديات  ياتي استجاء، يومƊا اƅدراسي هذا اƗخير موضوع  . 2015و 2010و  2002

فراغات قاƊوƊية اƊجر عƊها تأخر في  بسبب ƅلƊصوص اƅملغاة ميداƊياƅ تطبيقاƅو صعوبة  ةإثبات عدم Ɗجاع
 .اƊطاق مشاريع وتعطيل عجلة اƅتƊمية
اƅجزائري مرƄزين في اƅتشريع  اƅمفاهيمي ƅلصفقات اƅعمومية  اإطار سƊتƊاولو ƅتحقيق هدف هذا اƅيوم اƅدراسي 

 .  مƊهااƅتي تض اƅبƊود اƅجديدة أهمو توضيح  247-15اƅمستحدثة بموجب اƅمرسوم اƅرئاسي  اإجراءاتعلى 
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تعتبر اƅصفقة اƅعمومية من أهم اƅعقود اƅتي تبرمها اƅدوƅة وعلى قدر أهميتها Ƅان اهتمام اƅمشرع اƅجزائري 
جراءات  بها ، وسƊحاول اƅوقوف عƊد هذا ااهتمام بƊوع من اƅتفصيل خال بيان مفهومها من جهة وبيان طرق وا 

 إبرامها من جهة أخرى.
 اƃمبحث اأول:

 . مفهوم اƃصفقات اƃعمومية
إن اإدارة اƅعامة وفي إطار اƅقيام بأعماƅها، من أجل تحقيق اƗهداف اƅمرسومة ƅها واƅمتمثلة أساسا في 
تحقيق اƅمƊفعة اƅعامة واƅصاƅح اƅعام ابد ƅها أن تستعين باƅعديد من اƅجهات ƅمساعدتها في اƅقيام بأعماƅها، 
وتتجسد هذƋ ااستعاƊة أساسا في إبرام اƅعقود اإدارية، ورغم تعدد وتƊوع هاته اƗخيرة إا أƊه يبقى من أبرزها 

ذو صلة مباشرة بخزيƊة اƅدوƅة ويتطلب اعتمادات ماƅية وأهمها، عقد اƅصفقة اƅعامة، وترجع أهميته إƅى ƄوƊه 
 ضخمة، وذƅك ƅتعدد اƅصفقات اƅعمومية من جهة وƄثرة اƅهيئات اإدارية اƅتي تبرمها من جهة أخرى.

اƅتي يƄتسبها موضوع اƅصفقات اƅعمومية، فإƊƊا Ɗجد ااهتمام به  -Ƅما سبق اƅقول -وبحƄم اƗهمية اƄƅبرى
ƅتشريعي أو اƅقضائي أو اƅفقهي، إذ يبدأ هذا ااهتمام من تعريف اƅصفقة اƅعامة إƅى Ƅبيرا سواء في اƅوسط ا

شروط صحتها ثم تطورها مرورا على تقسيماتها  ) أƊواعها( وهو ما سƊحاول بياƊه من خال اƅمطاƅب اƅمدرجة 
 ضمن هذا اƅمبحث.

 اƃمطلب اأول:
 تعريف اƃصفقات اƃعمومية وشروط صحتها.

م موضوع اƅصفقات اƅعمومية واƅتحƄم في جزئياته ابد من اƅوقوف على معƊى مصطلح حتى ƊتمƄن من فه
 اƅصفقة اƅعامة وبيان اƅشروط اƅازم توافرها ƅصحة اƅعقد وهذا ما سƊوضحه من خال فروع هذا اƅمطلب.

 اƃفرع اأول: تعريف اƃصفقات اƃعمومية:
خاص طبيعية أو معƊوية بهدف اƅقيام بأعمال عقد تبرمه اإدارة مع أش» تعرف اƅصفقة بصفة عامة بأƊها

(1)«.أو تقديم خدمات أو مƊتوجات
 

وباƅرغم من اختاف اƅصيغ واƅتعابير إا أƊƊا Ɗجد مختلف اƅتعاريف سواء تشريعية أو فقهية أو قضائية، 
 تƊصب Ƅلها في معƊى واحد وهو ما سƊراƋ من خال ما يلي:

 أوا: اƃتعريف اƃتشريعي:
اƅصفقات اƅعمومية في مختلف اƅقواƊين اƅمƊظمة ƅلصفقات اƅعمومية واƅتي أصدرها اƅمشرع ورد تعريف 

اƅجزائري سواء في شƄل أوامر أو مراسيم) تƊفيذية، رئاسية( وسƊتعرض إƅى هذƋ اƅتعاريف حسب اƅتدرج اƅزمƊي 
 ƅلقواƊين اƅتي أدرجت فيها.

 .90 -67: تعريف اƃصفقات اƃعمومية في ظل اأمر رقم 1

                                                 
 .184، قصر اƄƅتاب،  اƅجزائر، ص اƃمصطلحات اƃقاƈوƈية في اƃتشريع اƃجزائريابتسام اƅقرام،  -  ( 1)
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إن اƅصفقات اƅعمومية هي عقود مƄتوبة تبرمها اƅدوƅة أو اƅعماات أو اƅبلديات » 90 -67ء في اƗمر جا
أو اƅمؤسسات أو اƅمƄاتب اƅعمومية قصد اƊجاز أشغال أو توريدات أو خدمات ضمن اƅشروط اƅمƊصوص عليها 

 (2)«.في هذا اƅقاƊون
 :145 -82: تعريف اƃصفقات اƃعمومية في ظل اƃمرسوم رقم 2

صفقات اƅمتعامل اƅعمومي هي عقود مƄتوبة »اƅصفقات اƅعمومية Ƅاآتي: 145 -82عرف اƅمرسوم رقم 
حسب مفهوم اƅتشريع اƅساري على اƅعقود ومبرمة وفق اƅشروط اƅواردة في هذا اƅمرسوم قصد اƊجاز اƗشغال أو 

 .(3)«اقتƊاء اƅمواد واƅخدمات

 :343 -91اƃتƈفيذي رقم : تعريف اƃصفقات اƃعمومية في ظل اƃمرسوم 3
عن سابقيه Ƅثيرا في تعريف اƅصفقات اƅعمومية حيث جاء فيه  ƅ91- 343م يبتعد اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 

اƅصفقات اƅعمومية هي عقود مƄتوبة حسب اƅتشريع اƅساري على اƅعقود ومبرمة وفق اƅشروط اƅواردة في » أن:
 .(4)«اƅخدمات ƅحساب اƅمصلحة اƅمتعاقدةهذا اƅمرسوم قصد اƊجاز اƗشغال واقتƊاء اƅمواد و 

 :250 -02: تعريف اƃصفقات اƃعمومية في ظل اƃمرسوم اƃرئاسي رقم 4
اƅمعدل واƅمتمم بموجب اƅمرسوم  250 -02جاء تعريف اƅصفقات اƅعمومية في ظل اƅمرسوم اƅرئاسي رقم 

اƅصفقات اƅعمومية عقود » على أƊها: 338 -08ثم بموجب اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  301 -03اƅرئاسي رقم 
مƄتوبة في مفهوم اƅتشريع اƅمعمول به، تبرم وفق اƅشروط اƅمƊصوص عليها في هذا اƅمرسوم، قصد اƊجاز 

 .(5)«اƗشغال واقتƊاء اƅمواد واƅخدمات واƅدراسات، ƅحساب اƅمصلحة اƅمتعاقدة
 :236 -10: تعريف اƃصفقات اƃعمومية في ظل اƃمرسوم اƃرئاسي رقم 5

على Ɗفس تعريف اƅصفقات اƅعمومية  236 -10رع اƅجزائري من خال اƅمرسوم اƅرئاسي رقم حافظ اƅمش
.) Ƅƅون (6)واƄتفى باستبدال مصطلح اƅمواد بمصطلح اƅلوازم ƄƅوƊه أشمل وأعم 250 -02اƅوارد في اƅمرسوم رقم 

 هذا اƗخير أشمل واعم من اƅمصطلح اƗول(.
ن ƅمسƊا مƊه بعض اƅتغيير في اƅصيغ  وعليه يمƄن اƅقول ومن خال ما سبق أن اƅمشرع اƅجزائري وا 
واƅتعابير اƅلفظية في إطار تعريفه ƅمصطلح اƅصفقات اƅعمومية إا أƊƊا Ɗجد أن Ƅل هذƋ اƅتعاريف تƊصب في 

                                                 
اƅمتضمن قاƊون اƅصفقات اƅعمومية، اƅجريدة اƅرسمية رقم  1967جوان  17اƅمؤرخ في  90 -67من اƗمر  01اƅمادة أƊظر  -  ( 2)

52. 
اƅمƊظم ƅلصفقات اƅعمومية اƅتي يبرمها اƅمتعامل  1982أفريل  10اƅمؤرخ في  145 -82من اƅمرسوم  04أƊظر اƅمادة  -  ( 3)

 .15اƅعمومي، اƅجريدة اƅرسمية رقم 
اƅمتضمن تƊظيم اƅصفقات  Ɗ1991وفمبر  09اƅمؤرخ في  343 -91من اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم  03أƊظر Ɗص اƅمادة  -  ( 4)

 . 57اƅعمومية، اƅجريدة اƅرسمية رقم 
واƅمتضمن تƊظيم  2002جويلية  24اƅمعدل واƅمتمم اƅمؤرخ في  250 -02من اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  03أƊظر اƅمادة  -  ( 5)

 ية.اƅصفقات اƅعموم
 واƅمتضمن تƊظيم اƅصفقات اƅعمومية. 2010أƄتوبر  07اƅمؤرخ في  236 -10من اƅمرسوم اƅرئاسي  04أƊظر اƅمادة  -  ( 6)
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فقات اƅعمومية تƄمن في معƊى واحد، وتجدر اإشارة في هذا اƅمقام إƅى أن أهمية وضع تعريف ƅمصطلح اƅص
 ƄوƊها تمƊƊƄا من معرفة اƅعقود اإدارية اƅتي تدخل في إطار اƅصفقة اƅعامة دون غيرها.

 : 247 -15تعريف اƃصفقات اƃعمومية في ظل اƃمرسوم اƃرئاسي رقم  :6
ƅلتعريف و مجال اƅتطبيق و قد Ɗصت اƅمادة  اƗولقسم اƅخصص اƅمشرع اƅجزائري  اƗولمن خال اƅباب 

على اƅتعريف اƅتاƅي " اƅصفقات اƅعمومية عقود مƄتوبة في مفهوم اƅتشريع اƅمعمول به ، تبرم بمقابل مع  2
متعاملين اقتصاديين وفق اƅشروط اƅمƊصوص عليها في هذا اƅمرسوم ،ƅتلبية حاجات اƅمصلحة اƅمتعاقدة في 

 (7)مجال ااشغال و اƅلوازم و اƅخدمات واƅدراسات 
ن  -إن اƅقضاء اإداري وهو بصدد اƅفصل في مƊازعات اƅصفقات اƅعموميةضائي:ثاƈيا: اƃتعريف اƃق وا 

إا أƊه وبحƄم طبيعته تفرض عليه أحياƊا إعطاء تفسير وتحليل ƅهذا  -Ƅان ملزما باƅتقيد باƅتعريف اƅتشريعي
اضي اƅتعريف، خاصة إن Ƅان هذا اƗخير يحتوي على مصطلحات ومفاهيم غامضة، وذƅك في محاوƅة من اƅق

ƅربط اƅتعريف باƅوقائع محل اƅدعوى، خاصة أƊه ا ماƊع أن تبادر اƅجهة اƅقضائية اƅمختصة في اƅمادة اإدارية 
بإعطاء تعريف ƅمصطلح قاƊوƊي ما، وخاصة إن ƄاƊت هذƋ اƅجهة اإدارية تتموضع في قمة هرم اƅقضاء 

 اإداري وهو ما سƊحاول توضيحه فيما يلي:
ذهب مجلس اƅدوƅة اƅجزائري في تعريفه مية في ظل اƃقضاء اإداري اƃجزائري:تعريف اƃصفقات اƃعمو  -1

حول قضية رئيس اƅمجلس اƅشعبي  2002ديسمبر  ƅ17لصفقات اƅعمومية في قرار ƅه غير مƊشور مؤرخ في 
وحيث أƊه تعرف اƅصفقة اƅعمومية بأƊها »... إƅى اƅقول 873فهرس  6215اƅبلدي ƅبلدية ƅيوة ببسƄرة تحت رقم 

ما Ɗلمسه من خال هذا (8) «.عقد يربط اƅدوƅة باƅخواص حول مقاوƅة أو اƊجاز مشروع أو أداء خدمات...
اƅتعريف أن مجلس اƅدوƅة اƅجزائري قد حصر مفهوم اƅصفقة اƅعامة في ƄوƊها رباط عقدي يجمع اƅدوƅة بأحد 

هيئتان عموميتان، Ƅما ا Ɗجد في اƅخواص في حين أƊه وفي حقيقة اƗمر يمƄن أن Ɗجد صفقة عامة طرفاها 
من خال  -هذا اƅتعريف اƅقضائي أي إشارة ƅلشƄل اƅذي يجب أن تصب فيه اƅصفقة اƅعامة رغم أن اƅمشرع Ɗجد

جراءات محددة  -تعريفه ƅلصفقة اƅعامة قد رƄز وبصورة Ƅبيرة على Ƅون اƅصفقات اƅعمومية تتم وفقا ƗشƄال وا 
أن توجه ƅهذا اƅتعريف هو استعمال ƅمصطلح "مقاوƅة " رغم أƊه Ƅان من  قاƊوƊا، هذا وƅعل أهم ماحظة يجب

 (9) اƅمفروض على مجلس اƅدوƅة أن ا يستخدم هذا اƅمصطلح ƊƗه يدخل في إطار مصطلحات اƅقاƊون اƅمدƊي.
يجمع فقهاء اƅقاƊون اإداري على أن Ɗظرية اƅعقد اإداري هي Ɗظرية ذات Ɗشأة ثاƃثا: اƃتعريف اƃفقهي:

ائية أرسى مبادئها وأحƄامها اƅقضاء اإداري اƅفرƊسي ممثا في مجلس اƅدوƅة عبر اجتهاداته في اƅقضايا قض
 واƅمƊازعات اƅمطروحة عليه.

                                                 
و  واƅمتضمن تƊظيم اƅصفقات اƅعمومية 2015 سبتمبر 20اƅمؤرخ في   247-15من اƅمرسوم اƅرئاسي  02أƊظر اƅمادة  -  ( 7)

 .تفويضات اƅمرفق اƅعام 
 . 36، ص 2007، جسور ƅلƊشر واƅتوزيع، اƅجزائر، اƃصفقات اƃعمومية في اƃجزائربوضياف،  رعما -  ( 8)
عقد يتعهد بمقتضاƋ أحد اƅمتعاقدين أن » من اƅقاƊون اƅمدƊي اƅجزائري أن عقد اƅمقاوƅة هو:  549جاء في Ɗص اƅمادة  -  ( 9)

 «.يصƊع شيئا أو أن يؤدي عما مقابل أجر يتعهد به اƅمتعاقد اƗخر
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وباƅرغم من اƅطابع اƅقضائي اƅذي تƄتسيه Ɗظرية اƅعقد اإداري ومع محاوƅة اƅمشرعين في غاƅبية اƊƅظم 
دي ƅإدارة، إا أن دور اƅفقه في تحليل مختلف أجزاء Ɗظرية اƅعقد اƅعاƅمية تقƊين وƅو جاƊب في اƊƅشاط اƅتعاق

وبصورة  –اإداري واƅمدƊي يعبران عن توافق إرادتين بقصد ترتيب أثر قاƊوƊي معين، إا أن اƅعقد اإداري يبقى 
يح متميزا عن اƅعقد اƅمدƊي وذƅك في Ƅثير من اƅجواƊب واƗجزاء، حيث يتوƅى اƅفقه اإداري توض -واضحة

 وتحليل هذƋ اƗخيرة.
اƅعقد اƅذي يبرمه شخص من أشخاص اƅقاƊون اƅعام » وƅقد عرف اƅفقه اإداري اƅعقد اإداري على اƊه

بقصد إدارة مرفق عام، أو بمƊاسبة تسييرƋ، وتظهر Ɗيته في اƗخذ بأسلوب اƅقاƊون اƅعام وذƅك بتضمين اƅعقد 
(10)«.اصشرطا أو شروطا غير مأƅوفة في عقود اƅقاƊون اƅخ

 

 
 اƃفرع اƃثاƈي: شروط صحة اƃصفقات اƃعمومية:

ع جملة من اإجراءات واƅشروط اƅمƊصوص عليها في اƅقاƊون واƅتي تباإبرام اƅصفقات اƅعمومية ابد من ا
وفق اƅشروط اƅمƊصوص عليها في هذا بمقابل مع متعاملين اقتصاديين تبرم ».... أشار إƅيها اƅمشرع بقوƅه:

 وهذƋ اƅشروط Ƅثيرة ومتƊوعة سƊحاول بياƊها فيما يلي: (11) «اƅمرسوم...

 أوا: اƃشروط اƃتشريعية ƃصحة اƃصفقات اƃعمومية:
واƅمتضمن تƊظيم اƅصفقات  2015سبتمبر  20اƅمؤرخ في   247-15رقم إƅى اƅمرسوم اƅرئاسي  باƅرجوع

: اƅمعيار ما يلي اƅعمومية في  يمƊƊƄا حصر معايير أو شروط إبرام اƅصفقات اƅعمومية و تفويضات اƅمرفق اƅعام
اƅعضوي، اƅمعيار اƅشƄلي، اƅمعيار اƅموضوعي، اƅمعيار اƅماƅي، إضافة إƅى معيار خامس محل اختاف وهو 

 معيار اƅشرط غير اƅمأƅوف.
 طرفا اƃصفقة اƃعمومية ا يخرجان عن واحد من اƃوصفين اƃتاƃين  اƃمعيار اƃعضوي: -1
 متعاقدةƃمصلحة اƃون :  اƄ عامة فيƅصفقة اƅصحة اƅ عضويƅمعيار اƅشرط أو اƅة أو/ يتمثل اƅدوƅا 

اƅمؤسسات اƅعمومية  أو،   اإداري( او اƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع اƅواية أو اƅبلدية)  اإقليميةاƅجماعات 
ئيا بمساهمة مؤقتة اƅخاضعة ƅلتشريع اƅذي يحƄم اƊƅشاط اƅتجاري ، عƊدما تƄلف باƊجاز عملية مموƅة Ƅليا او جز 

أو بمعƊى آخر وجوب Ƅون احد أطراف  ، طرف في اƅعقد(12)  اإقليميةمن اƅجماعات  أوƊهائية من اƅدوƅة  أو
اƅصفقة اƅعامة شخصا من أشخاص اƅقاƊون اƅعام وذƅك Ƅƅون اƅعقد اƅذي ا يƄون أحد أطرافه شخصا من 

 .عقدا إدارياأشخاص اƅقاƊون اƅعام،  اƅمحددين بموجب اƅقاƊون ا يعد 
وقد اصطلح اƅمشرع على شخص اƅقاƊون اƅعام اƅذي يجب أن يƄون طرفا في اƅعقد حتى يدخل في إطار  

وتتمثل هذƋ اƗخيرة حسب قاƊون اƅصفقات اƅعمومية اƅجزائري  المصΔΤϠ المتعاقΓΪاƅصفقات اƅعمومية بمصطلح 
في: اإدارات اƅعمومية، اƅهيئات اƅوطƊية اƅمستقلة، اƅوايات، اƅبلديات، اƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع اإداري 

                                                 
 . 41، 40، ص مرجع سابق،، اƃصفقات اƃعمومية في اƃجزائرعمار بوضياف -  ( 10)
 . مرجع سابق، 236 -10من اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  04أƊظر اƅمادة  -  ( 11)
  .سابق ، مرجع 247-15من اƅمرسوم اƅرئاسي رقم 06أƊظر اƅمادة  -  ( 12)
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ومية ومراƄز اƅبحث واƅتƊمية، اƅمؤسسات اƅعمومية اƅخصوصية ذات اƅطابع اƅعلمي واƅتƊƄوƅوجي، اƅمؤسسات اƅعم
  ...ذات اƅطابع اƅعلمي واƅثقافي واƅمهƊي، اƅمؤسسات اƅعمومية ذات اƅطابع اƅعلمي واƅتقƊي، 

 متعامل ااقتصاديƃجزائري حصر طرفي :  اƅمشرع اƅجد أن اƊ عموميةƅصفقات اƅون اƊصوص قاƊ من
دة " " مصلحة متعاق -Ƅما سبق وذƄرƊا -اƅصفقة اƅعامة في شخص معƊوي عام Ƅطرف أول واƅذي يسمى

مع اإدارة اƅعامة  " قتصادي" اƃمتعامل ااوشخص أو عدة أشخاص Ƅطرف ثاƊي واƅذي اصطلح عليه بمصطلح 
ƅى و اƅظاهر ان اƅمشرع اƅجزائري عمد ا شخص من أشخاص اƅقاƊون اƅخاص. غاƅبا ) بمفهومها اƅواسع( وهو 

ƅمتعاقد تغيير اƅمتعامل اƅىمسمى من اƅافسة  إƊمƅون اƊلمصطلح مع قاƅ ك توحيدƅمتعامل ااقتصادي و في ذƅا.  
بااعتماد على  أدقتحديد اƅمعيار اƅعضوي  بشƄل  إƅىفان اƅمشرع اƅجزائري عمد  أƄثرو ƅلتوضيح 

 اƅعقود اƅتاƅية : ستثƊىاافاƅعضو 
  هيئات وƅمبرمة من طرف اƅعقود اƅعمومية  اإداراتاƅمؤسسات اƅعمومية  و اƅطابع اƅاإداريذات ا 

 .فيما بيƊها 

  دما تزاولƊتجاري عƅشاط اƊƅم اƄذي يحƅلتشريع اƅ خاضعةƅعمومية اƅمؤسسات اƅمبرمة مع اƅعقود اƅا
 Ɗشاطا ا يƄون خاضعا ƅلمƊافسة . 

  جزائرƅك اƊمبرمة مع بƅعقود اƅا 

  دماƊية ، عƅدوƅية او بموجب ااتفاقات اƅدوƅهيئات اƅظمات و اƊمƅمبرمة بموجب إجراءات اƅعقود اƅا
 يƄون ذƅك مطلوبا . 

  تمثيلƅمساعدة واƅخدمات اƅ سبةƊƅمحامين باƅمبرمة مع اƅعقود اƅا 

 عƅلشراء خاضعة اƅ زيةƄمبرمة مع هيئة مرƅامقود اƄحƗ  رئاسيƅمرسوم اƅو تتصرف  247-15ا ،
 .تعاقدة مساب اƅمصاƅح اƅƅح

 اƃمعيار اƃموضوعي: -2
يقصد باƅمعيار اƅمادي أو اƅموضوعي اƅرجوع إƅى محل أو موضوع اƅعقد، ويقصد بمحل اƅصفقة 
اƅعمومية، موضوع اƅخدمة اƅتي يقدمها اƅمتعاقد مع اإدارة ƅهاته اƗخيرة اƅمتعاقدة معه، وا يقصد به موضوع أو 

، لوازم، ويشمل موضوع اƅصفقات اƅعمومية: اƗشغال، اƅ(13)رد في اƅقاƊون اƅخاصمحل ااƅتزامات Ƅما هو وا
 (14) اƅدراسات.اƅخدمات و 

وبحƄم أن اإدارة تبرم عقودا Ƅثيرة، فا يمƄن بأي حال من اƗحوال اعتبار جميع ما تبرمه من عقود 
مختلفة بمثابة عقود إدارية، بحيث أن اƅشرط اƗساسي اعتبار اƅعقد إداريا هو أن تسلك اإدارة فيه طريق 

ها اإدارات اƅعمومية وعدم إطاق وصف اƅقاƊون اƅعام، ƅذƅك Ƅان ƅزاما عليƊا إبعاد جملة من اƅعقود اƅتي تبرم
اƅصفقة اƅعمومية عليها ومن أمثلتها: عقود اƅتأمين، عقود اƊƅقل وغيرها من اƅعقود اƅخاصة، وƅمعرفة موضوع 

                                                 
ص  2006ديوان اƅمطبوعات اƅجامعية ، اƅجزائر ،  اƃقاƈون اƃجزائري،عملية إبرام اƃصفقات اƃعمومية في قدوج حمامة، -  ( 13)

105 . 
 . سابق ، مرجع 247-15من اƅمرسوم اƅرئاسي رقم   02أƊظر اƅمادة  -  ( 14)
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اƅصفقة اƅعمومية فما عليƊا سوى اƅرجوع إƅى اƊƅصوص اƅتشريعية Ƅون اƅصفقات اƅعمومية هي عقود إدارية 
قد ذƄرت Ƅل من  90 -67من اƗمر  01وعها واƅدƅيل على ذƅك أن اƅمادة محددة في اƅتشريع من حيث موض

من اƅمرسوم رقم  04عقد اƊجاز اƗشغال، اƅتوريدات واƅخدمات على أƊها صفقات عامة ، في حين أشارت اƅمادة 
 03إƅى عقود اƊجاز اƗشغال، اقتƊاء اƅمواد واƅخدمات وهي Ɗفس اƅصفقات اƅمشار إƅيها في اƅمادة  145 -82

إضافة إƅى ذƄرƅ Ƌعقود  247-15، في حين Ɗجد أن اƅمرسوم اƅرئاسي رقم 434 -91من اƅمرسوم اƅتƊفيذي رقم 
ƅشغال، اƗهج  لوازماƊمƅفس اƊ عمومية وهوƅصفقات اƅواع اƊوع من أƊƄ دراساتƅه أضاف عقود اƊخدمات فإƅوا

 (15) .اƅملغى  236 -10اƅمرسوم اƅرئاسي رقم في اƅذي اƊتهجه 
 اƃمعيار اƃشƂلي: -3
  ها كأصلάيϔϨفي ت ωϭήلش لΒق ΔميϮϤلع Εقاϔلص ϡήبϡمادة  من خال عاƅص اƊ02  مرسومƅمن ا

ضح Ɗƅا أن اƅمشرع قد رƄز على مبدأ واحد من اƊƅاحية اƅشƄلية واƅذي يƊص على أن يت 247-15اƅرئاسي رقم 
اشتراط اƄƅتابة واƅتأƄيد عليها في اƅقاƊون في  اƅسبب اƅوجيهاƅصفقة اƅعمومية عبارة عن عقود مƄتوبة، وƅعل 

 اƅجزائري، يعود ƅسببين رئيسيين:
إن اƅصفقات اƅعمومية هي أداة ƅتƊفيذ مخططات اƅتƊمية اƅوطƊية واƅمحلية وأداة ƅتƊفيذ مختلف اƅبرامج  -1

 ااستثمارية ƅذا وجب أن تƄون مƄتوبة.
اƅعامة، فاƅمباƅغ اƅضخمة اƅتي تصرف بعƊوان  إن اƅصفقات اƅعمومية تحمل أعبائها اƅماƅية اƅخزيƊة -2

اƅصفقات اƅعمومية ƅجهاز مرƄزي أو مرفقي أو محلي أو هيئة وطƊية مستقلة تتحمل أعبائها اƅخزيƊة اƅعامة 
باƅقول " تبرم اƅصفقات اƅعمومية قبل أي  3و أƄد ذƅك من خال اƅمادة     (16) وƅذƅك وجب أن تƄون مƄتوبة.

 شروع في تƊفيذ اƅخدمات " 
 : اءϨا كاستثϬمήل ·بΒق ΔميϮϤلع Εقاϔلص άيϔϨتابة في  تƄƅصر اƊجزائري على عƅمشرع اƅرغم تشديد ا

ƅعامة وذƅقاعدة اƅاء على اƊه أورد استثƊعمومية إا أƅصفقات اƅين اƊذي ك بموجب مختلف قواƅي اƊثاƅقسم اƅا
،  و اƅتي يسبق في حاƅة ااستعجال اƅملح   و اƅتي حملت في مضموƊها اإجراءات عƊوƊه باإجراءات اƅخاصة

 و Ƅƅن بتوافر اƅشروط اƅتاƅية :  اإبرامبموجبها اƅتƊفيذ على 
 ملح  ااستعجال  توافرƅمعلل  اƅه يتعرض  داهم بخطر  اƅ  ميدان  في  تجسد  قد  استثمار  أو  ملكƅأو ا  

 آجال  مع  اƅتƄيف  يسعه  وا  اƅعمومي  اƗمن  أو اƅمتعاقدة ƅلمصلحة  ملƄا  أو  استثمارا  يهدد  خطر  وجود
اƅمسببة   اƅظروف  توقع  اƅمتعاقدة  اƅمصلحة  وسع  في يƄن  ƅم  أƊه  ، بشرط  اƅعمومية  اƅصفقات  إبرام  إجراءات
 طرفها ،   من  ƅلمماطلة Ɗتيجة مƊاورات  تƄون  ا  وأن ،  ااستعجال  ƅحاات

  ترخيص بموجبضرورة وجودƅفيذ  معلل  مقرر  اƊلتƅ لجوءƅتي تصوغ اƅسباب اƗيحتوي على جملة من ا
بهما(    ƅمعمول ا  واƅتƊظيم  اƅتشريع في  عليها اƅمƊصوص  اƅشروط  حسب  )معد  قبل مباشرة عملية اإبرام

من قبل واحد من اƗشخاص اƅتاƅية اƅمذƄورة  اƅعمومية  اƅصفقة  إبرام  قبل  اƅخدمات  تƊفيذ  بداية في  باƅشروع

                                                 
 ، مرجع سابق.236 -10من اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  13أƊظر اƅمادة  -  ( 15)
 . 54، ص سابقمرجع ، اƃصفقات اƃعمومية في اƃجزائرعمار بوضياف، -  ( 16)
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 اƅمعƊي اƅبلدي  اƅشعبي  ƅسƅمجا  رئيس  أو  اƅواƅي  أو  اƅوزير  أو اƅعمومية  اƅهيئة  مسؤول على سبيل اƅحصر )

 . 

 تقتصر  أن  يجب  Ƌخدمات  هذƅمواجهة فقط  ضروري  هو  ما  على  اƅ  ظروفƅورة  اƄمذƅا  Ƌأعا . 

  ترخيص من خال إرسالƅرقابة على اƅريس اƄسخةتƊ  مقرر   منƅور ا  اƄمذƅ  Ƌى ،  أعاƅمجلس  إ  

ƅى اƅمحاسبة و   اƅعام  اƅمرفق  وتفويضات  اƅعمومية اƅصفقات  ضبط  سلطة  ( باƅماƅية  اƅمƄلف  اƅوزير  وا 
 . ƅلماƅية( اƅعامة  اƅمفتشية

 زام على سبيل يجبƅتسوية  سبيل  عمومية على  صفقة  إبرام  ااƅمن  ابتداء  أشهر  (6)  ستة ، خال  ا 

 من  اƗوƅى  اƅفقرة في  ƅمذƄورة ا  اƅمباƅغ  تفوق  اƅعملية  ƄاƊت  إذا ،  أعاƋ  اƅمذƄور اƅمقرر  على  اƅتوقيع  تاريخ 

 اƅعمومية  ƅلصفقات  اƅخارجية  باƅرقابة  تصةƅمخا اƅهيئة  على  وعرضها  ،  أدƊاƋ  13  اƅمادة 

 دماƊملح ااستعجال  يسمح  ا  عƅصفقة  بإعداد  اƅشروع  قبل اƅفيذ  بداية  في  اƊخدمات  تƅاتفاق  يثبت  ا 
. اƅرسائل  تبادل  طريق  عن فين اƅطر

 (17)
 

ومن Ɗص اƅمادة يتضح Ɗƅا أن اƅمشرع قد جعل اƗصل أو اƅقاعدة اƅعامة في Ƅون اƅتƊفيذ هو عملية احقة 
على اإبرام إذ أن هذا اƗخير مرهون باƄƅتابة، فا تƊفيذ إا بعد توقيع اƅصفقة من اƅجهة اƅمخوƅة قاƊوƊا بذƅك، 

مصلحة اƅمتعاقدة بحيث فسح ƅها اƅمجال بتƊفيذ اƅعقد إا أن اƅمشرع واستثƊاءا على اƅقاعدة اƅعامة مƊح ترخيصا ƅل
 توافر جلة من اƅشروط.قبل إبرامه وعلق اƗمر 

 اƃمعيار اƃماƃي: -4
. إن ارتباط اƅصفقات اƅعمومية باƅخزيƊة اƅعامة يستلزم ضبط حد ماƅي أدƊى اعتبار اƅعقد صفقة عمومية 

اقد بموجب أحƄام قاƊون اƅصفقات اƅعمومية في Ƅل ذƅك ƊƗه من غير اƅمعقول إƅزام جهة اإدارة على اƅتع
جراءات طويلة، وƄون  اƅحاات وأيا ƄاƊت قيمة ومبلغ اƅصفقة، ƅما يƊطوي عليه إبرام اƅصفقة من مراحل وا 
اƅمشرع قد وضع ƅتعاقد اƅمصلحة اƅمتعاقدة جملة من اإجراءات اƅمعقدة فإƊه من غير اƅمƊطقي أن تخضع 

عقودها ƅهذا اƊƅظام ƅذƅك وتسهيا ƅتعامات اƅمصلحة اƅمتعاقدة وضع اƅمشرع قيمة  اƅمصلحة اƅمتعاقدة في Ƅل
 .ماƅية محددة ƅلجوء إƅى إبرام صفقة عامة

 في اƅحاات اƅتاƅية  إذ تلزم اƅمصلحة اƅمتعاقدة بإجراء صفقة عامة 
  لوازم  : اأشغالفي مجالƃمبلغ ( ا ، فاقتجاوز ) زاد إذا و اƅ تقديريƅحاجات  اƅ مصلحةƅ  متعاقدة عن اƅ

 )  دج  (12.000.000  ديƊار مليون  عشر  اثƊي  

 خدماتƃدراسات و اƃمبلغ : إذا تجاوز ) زاد، فاق ( ا في مجال اƅ تقديريƅحاجات  اƅ مصلحةƅ  متعاقدة  اƅا
 (18)(   (6.000.000  ديƊار مايين   وستة  عن 

 معيار اƃشرط ااستثƈائي غير اƃمأƃوف: -5

                                                 
 . 247-15من اƅمرسوم اƅرئاسي  12اƅمادة  -  ( 17)
  ، مرجع سابق.247-15من اƅمرسوم اƅرئاسي  13أƊظر Ɗص اƅمادة  -  ( 18)
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اƅقضاء اإداري في Ƅل من فرƊسا ومصر إƅى أن اƅعقد ا يعتبر إداريا رغم إبرامه من طرف يذهب 
شخص معƊوي عام واتصاƅه بمرفق عام إا إذا تضمن شرطا أو شروطا استثƊائية غير مأƅوفة في اƅقاƊون 

ين أو أحدهما إدراج بƊد أو قاعدة في اƅعقد يعطي ƅلطرف» اƅخاص، ويقصد باƅشرط ااستثƊائي غير اƅمأƅوف 
رادة اƅمتعاقد في ظل اƅقاƊون اƅخاص، ويعتبر مجلس  حقوقا أو يحملهما اƅتزامات ا يمƄن أن يسلم بها بحرية وا 
اƅدوƅة اƅفرƊسية إن مجرد اإحاƅة في اƅعقد إƅى دفتر من دفاتر اƅشروط اإدارية ƅيس شرطا استثƊائيا إا إذا Ƅان 

 «.اƅدفتر يشتمل فعا على شرط استثƊائي

 تقسيمات( اƃصفقات اƃعمومية.أƈواع ، ): شƂل و موضوع اƃمطلب اƃثاƈي 
Ƅما رأيƊا  -تعتبر Ƅل صفقة عامة هي عقد إداري واƅعƄس ƅيس صحيح وذƅك Ƅƅون اƅصفقة اƅعمومية

تخضع ƅمعايير وشروط خاصة يجب توفرها إدراج اƅعقد في قائمة اƅصفقات اƅعمومية، هذا بطبيعة  -سابقا
 توفر اƅشروط اƅعامة ƅلعقود اإدارية اƅتي يستوجب توفرها حتما.اƅحال بعد 

وƅتميز اƅصفقات اƅعمومية فإن أƊواعها تمثل بطبيعة اƅحال زمرة فقط ضمن قائمة اƅعقود اإدارية، وهذا ما 
يتضح من خال اƅتشريعات واƅقواƊين اƅتي Ɗصت على أƊواع محددة من اƅعقود وأدرجتها ضمن قائمة عقود 

رغم وجود تشريع خاص مƊظم  -ت اƅعمومية دون غيرها من اƅعقود اƗخرى، ففي اƅجزائر Ɗجد أƊهاƅصفقا
، و قد تƊبه اƅمشرع إا أن هذا اƅتشريع ƅم يتطرق باƅذƄر إƅى Ƅل أƊواع اƅصفقات اƅعمومية  -ƅلصفقات اƅعمومية

تعاقϥ ΓΪ تϡήΒ صϔقΔ عϮϤميΔ يϜϤن لϤصϠح ΔلϤ"  247-15من اƅمرسوم  29اƅجزائري ƅذƅك و أدرج في اƅمادة 
έاϤاستث ϭ ήبالتسيي Δخاص ΔϨمعي Εحاجا ΔيΒϠف تΪϬب  ήكث ϭ ΓΪحϭ . "  وراƄبعض اآخر مذƅجد اƊ في حين

في تصƊيفه  ا مختلمعيار اƅذي تبƊى في قاƊون اإدارة اƅمحلية إضافة إƅى قاƊون اإجراءات اƅمدƊية واإدارية 
 ا سƊراƋ من خال فروع هذا اƅمطلب.ƊƗواع اƅصفقات اƅعمومية وهو م

 :247-15اƃفرع اأول: تقسيمات اƃصفقات اƃعمومية في ظل اƃمرسوم اƃرئاسي رقم 
يجد بان اƅمشرع اƅجزائري قد اعتمد ƅتقسيم اƅصفقات اƅعمومية  إن اƅمتصفح ƅقاƊون اƅصفقات اƅعمومية،

 موضوعها ومعيار موطن اƅمتعامل اƅمتعاقد.على ثاثة معايير أساسية وهي: معيار طبيعة اƅصفقة، معيار 
اƅصفقات اƅعمومية عقود مƄتوبة في مفهوم اƅتشريع اƅمعمول به ، تبرم » فقد جاء في ظل اƅتشريع أن:

بمقابل مع متعاملين اقتصاديين وفق اƅشروط اƅمƊصوص عليها في هذا اƅمرسوم ،ƅتلبية حاجات اƅمصلحة 
(19)«.اƅمتعاقدة في مجال ااشغال و اƅلوازم و اƅخدمات واƅدراسات 

 

أƊواع من اƅصفقات اƅعمومية واƅمتمثلة  اربعة -بصفة عامة -ومن Ɗص اƅمادة أعاƊ Ƌجد أن اƅمشرع حدد
 في: اƊجاز اƗشغال، اقتƊاء اƅلوازم، اƅخدمات ، اƅدراسات، 

 وسƊحاول اƅتفصيل في هذا اƊƗواع فيما يلي:
 أوا: أƈواع) تقسيمات( اƃصفقات اƃعمومية حسب موضوعها:

 29أساسية ورد ذƄرها في Ɗص اƅمادة  أƊواع اربعةتقسم عقود اƅصفقات اƅعمومية حسب موضوعها إƅى 
 وهو ما سƊراƄ Ƌاآتي: 247-15من اƅمرسوم اƅرئاسي 

                                                 
  .مرجع سابق،247-15من اƅمرسوم اƅرئاسي  02أƊظر اƅمادة  -  ( 19)
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 Le marché public de travaux صفقة اƈجاز اأشغال اƃعامة: -1
 عامةƃجاز اأشغال اƈتشريعي صفقة اƃتاصيل اƃواع  :اƊعامة أهم أƅشغال اƗجاز اƊتعتبر صفقة ا

من حيث ااعتمادات اƅماƅية اƅتي ترصد ƅه بهدف اƅتجهيز مثل بƊاء اƅسدود أو اƅجامعات  اƅصفقات اƅعمومية،
و اƅجدير باƅذƄر أن هذا  (20) أو اƅطرق، توصيل قƊوات اƅمياƋ اƅصاƅحة ƅلشرب وحتى توصيل اƗعمدة اƄƅهربائية.

اƅعقد وثيق اƅصلة بفƄرة اƅتƊمية اƅمحلية واƅوطƊية على حد سواء، فإذا ما أعلƊت اƅسلطات اƅعمومية أƊها ستفك 
اƅعزƅة مثا عن بعض اƅمƊاطق وتمد شبƄة اƅمواصات أو تعد باƊجاز سƊƄات في مدة معيƊة، فإن تƊفيذ سائر 

Ɗبرامج ااستثمارية يجسد ميداƅا Ƌعامة.هذƅشغال اƗيا عن طريق صفقة ا 
 وƊظرا ƅأهمية اƅتي تƄتسبها فقد ورد ذƄرها في Ƅل قواƊين اƅصفقات اƅعمومية اƅجزائرية. 

اƅصفقات اƅعمومية هي عقود » سابق اƅذƄر إن :  90 -67من اƗمر  01فقد جاء في Ɗص اƅمادة 
اƅمƄاتب اƅعمومية، قصد اƊجاز اƗشغال أو مƄتوبة تبرمها اƅدوƅة أو اƅعماات أو اƅبلديات أو اƅمؤسسات و 

 «.توريدات أو خدمات...
صفقات اƅمتعامل اƅعمومي عقود مƄتوبة حسب » على أن: 145 -82من اƅمرسوم  Ƅ04ما Ɗصت اƅمادة 

مفهوم اƅتشريع اƅساري على اƅعقود ومبرمة وفق اƅشروط اƅواردة في هذا اƅمرسوم، قصد اƊجاز أشغال واقتƊاء 
 «.ماتاƅمواد واƅخد

اƅصفقات اƅعمومية عقود مƄتوبة حسب » أن: 434 -91من اƅمرسوم اƅتƊفيذي  03وجاء في Ɗص اƅمادة 
مفهوم اƅتشريع اƅساري على اƅعقود، ومبرمة وفق اƅشروط اƅواردة في هذا اƅمرسوم، قصد اƊجاز اƗشغال واقتƊاء 

 «.اƅمواد واƅخدمات...
اƅمعدل  250 -02من اƅمرسوم اƅرئاسي  11، 03ينƄما تم اƊƅص على عقد اƗشغال في Ɗصي اƅمادت

 واƅمتمم واƅملغى حديثا.
اƅساري اƅعمل به، Ɗجد أن اƅمشرع قد Ɗص على صفقة اƊجاز  236 -10وفي ظل اƅمرسوم اƅرئاسي 

تهدف صفقة اƗشغال إƅى قيام اƅمقاول ببƊاء أو صياƊة »... وƊص اƗشغال ƊƄوع من أƊواع اƅصفقات اƅعمومية.
أو ترميم أو هدم، مƊشاة أو جزء مƊها، بما في ذƅك اƅتجهيزات اƅمشترƄة اƅضرورية استغاƅها، في ظل أو تأهيل 

 احترام اƅبƊود اƅتي تحددها اƅمصلحة اƅمتعاقدة صاحبة اƅمشروع.
إذا تم اƊƅص على تقديم خدمات في اƅصفقة وƅم تتجاوز مباƅغها قيمة اƗشغال، فإن اƅصفقة تƄون صفقة 

 (21) «.أشغال...
 عامةƃجاز اأشغال اƈصفقة اƃ يƈوƈقاƃتعريف اƃين :  اƊل قواƄ ماحظ من خال تصفحƅا

اƅمعدل واƅمتمم  250 -02واƊتهاء عƊد اƅمرسوم اƅرئاسي 90 -67اƅصفقات اƅعمومية اƅجزائرية بداية من اƗمر 

                                                 
، مذƄرة تخرج Ɗƅيل شهادة اƅمعهد اƅوطƊي ƅلقضاء، اƅدفعة اƃعقود اإدارية في اƃتشريع اƃجزائريƊصر اƅشريف عبد اƅحميد،  -  ( 20)

 . 2004 -2001، سƊة 12
 . مرجع سابق،236 -10من اƅمرسوم اƅرئاسي  13أƊظر اƅمادة  -  ( 21)



11 

 

ن Ɗص على صفقة اƊجاز اƗشغال ƊƄوع من أƊواع اƅصفقات اƅعمومية، إا اƊه ƅم يضع  أن اƅمشرع اƅجزائري، وا 
 .تعريفا ƅهاته اƅصفقة 

و مجاƅها و هي حدد اƅهدف مƊها اƊه  إاƅم يعط تعريفا مباشرا  إنو  247-15و هو ما تفطن ƅه في اƅمرسوم 
  ϭ  بϨاء  شغاϭ  ϝ مϨشأΓ  ·نΠاί  ·لى  لأشغا  ϝلعϮϤميΔ  Δلصϔق  تΪϬف» اƅتعريف  اƅعƊاصر اƅمهمة في 

ΔسΪϨه  ΔنيΪف  من  مήρ  ϝϭل في ،  مقاυ  ϡήحت  Εلحاجا  لتي  هاΩΪل تحΔحϠصϤ   ΔΒصاحΓΪتعاقϤل   
ωϭήشϤل  . ήΒتعتϭ  ΓشأϨϤل  ΔعϮϤΠمن  م  ϝشغا اءϨΒل  ϭ  ΔنيΪϤل ΔسΪϨϬل  لتي  فيϮا  تستϬتΠنتي Δϔيυϭ 

 ΔيΩقتصا  ϭ  ΔيϨتق . 
 ϭ  ·صاϭ  Ρ  تήميم  ϭ  تϬيϭ  ΔΌ  تأهيل  ϭ  صيانϭ Δ  تΪΠيϭ  Ϊ  بϨاء  لأشغا  ϝلعϮϤمي  ΔلصϔقΔ  تشϤل

 ϭ عيمΪت  ϡΪه  ΓشأϨم  ϭ  ا  جزءϬϨا مϤلك  في  ، بΫ  ΕيزϬΠلت ΔτΒتήϤل  اϬب  Δيέϭήπل  اϬو  «استغال

 Εاϔفقههو ما يتوافق عموما مع التعريƅتي ت يةاƅما يصطلح عليها بمصطلح اƄ عامة أوƅشغال اƗعرف صفقة ا
بإƊشاء  –بمقابل  -اتفاق بين اإدارة وأحد اƅمقاوƅين يقوم بمقتضاƋ هذا اƗخير» عقد اƊجاز اƗشغال اƅعامة بأƊه: 

اتفاق بين اإدارة واحد » أو هو  (22) «.ا ƅمƊفعة عامةأو ترميم أو صياƊة عقارات معيƊة ƅحساب اإدارة تحقيق
اƗفراد أو اƅشرƄات ƅلقيام بإƊشاء أو ترميم أو صياƊة عقار، ƅحساب شخص معƊوي عام في Ɗظير اƅمقابل اƅمتفق 

(23)«.عليه وفقا ƅلشروط اƅواردة في اƅعقد وبقصد تحقيق مƊفعة عامة
 

  عامةشروطƃجاز اأشغال اƈه :  صفقة اƊقول أƅن اƄاك عقد  –مما سبق يمƊون هƄوحتى ي
 أشغال عامة ابد من توافر ثاثة شروط أساسية:

 : اƅعقار او اƅعقار باƅتخصيص() Ouvrageمƈشأة أن يƈصب اƃعقد على  -أ
  ouvrage يƄون محل اƅعقد مƊشأة فلƄي يصƊف اƅعقد ضمن خاƊة صفقات اƗشغال اƅعامة ابد أن 

اƅهƊدسة اƅمدƊية اƅتي تستوفي Ɗتيجتها وظيفة اقتصادية  او ءبأƊها " مجموعة من أشغال اƅبƊا Ɗاو اƅتي تعرف قاƊو 
 أو  ،(  l.entretien)صياƊةاƅ أو  (   la rénovation) أو اƅتجديد(  la construction)   بƊاءو Ƅل عقد  ƅل  (24)أو تقƊية " 

 ƅتأهيلا (, la réhabilitation ) ، تهيئة  أوƅا(, l.aménagement  ،)أو  ƅترميما  (la restauration )، اإصاح أو   (la 

réparation )، أو  ƅتدعيما  (le confortement ،)أو  ƅهدما  (la démolition )، لƅشأةƊأو  م  ƅها  جزءƊك  في  ، بما مƅذ 

 استغاƅها  اƅضرورية (les équipements associés nécessaires à leur exploitation)   بها  اƅمرتبطة اƅتجهيزات 
موضوعه اƅمƊشأ  ، ƄاƊجاز مجموعة سƊƄات أو ترميم هذƋ اƅسƊƄات أو اƊجاز طريق عام أو جسر و هي Ƅلها 

 les équipements)   بها  اƅمرتبطة اƅتجهيزات  ذƅك  في  بما تصƊف في خاƊة اƅعقار او اƅعقار باƅتخصيص .

associés nécessaires à leur exploitation   

  (25) أن يتم اƃعمل ƃحساب شخص معƈوي: -ب
ƅصب على اƊمƅعمل اƅعامة أن يتم اƅشغال اƗشأة يشترط في عقد اƊان مƄ وي عام سواءƊحساب شخص معƅ

 هذا اƅشخص إقليمي Ƅاƅدوƅة واƅواية واƅبلدية أو شخص مرفقي Ƅاƅجامعة واƅمؤسسات اƅعامة ااستشفائية.

                                                 
 . 26، ص 2009، مƄتبة اƅوفاء اƅقاƊوƊية، مصر، اƃمƈاقصة اƃعامة Ƃطريقة ƃلتعاقد اإداريهيبة سردوك،  -  ( 22)
 . 46، ص 2004، مƊشأة اƅمعارف، مصر، اأسس اƃعامة ƃلعقود اإداريةعبد اƅعزيز عبد اƅمƊعم خليفة،  -  ( 23)
 .  247-15من اƅمرسوم اƅرئاسي  3/ 29اƅمادة  -  ( 24)
 ، ، مرجع سابق247-15من اƅمرسوم اƅرئاسي  06أƊظر اƅمادة  -  ( 25)
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 اƃعقد إƃى تحقيق مƈفعة عامة:ضرورة أن يهدف  -ج
في محاوƅة من اƅفقه في تفصيل عقد اƗشغال اƅعامة توصلوا إƅى اƊه في حقيقة اƗمر عقد مقاوƅة باƅمفهوم 

اƅمقاوƅة عقد يتعهد بمقتضاƋ أحد اƅمتعاقدين أن يصƊع :» اƅذي Ɗص عليه اƅقاƊون اƅخاص واƅذي يذهب إƅى أن 
(26)«.عهد به اƅمتعاقد اآخرشيئا أو أن يؤدي عما مقابل أجر يت

 

إا أن اƅفرق بين عقد اƅمقاوƅة وعقد اƗشغال اƅعامة يƄمن في Ƅون هذا اƗخير واجب ااتصال بمرفق عام 
اƅذي ترمي إƅى تحقيقه عقود اƅصفقات  –بطبيعة اƅحال  –ويهدف إƅى تحقيق مصلحة عامة وهو اƅهدف 

اƅعمومية خاصة واƅعقود اإدارية عامة، وهذا ما يجعله مدرجا ضمن ائحة اƅعقود اإدارية ويستبعد من قائمة 
 «.ما يصدق على اƄƅل يصدق على جزءƋ»  مبدأ أن:ƅ تطبيقااƅعقود اƅمدƊية 

  يتعلق  ƃلصفقة  اأساسي  ƃموضوع ا  نوƂا خدمات تقديم  على  عمومية  صفقة  في اƈƃص  تم إذا -د

 أشغال  صفقة  تƂون  اƃصفقة  فإن  أشغال  بإƈجاز
 
 ة اقتƈاء اƃلوازم ) عقود اƃتوريد(:قصف -2

 لوازمƃاء اƈعام وخدمة :  أهمية صفقة اقتƅح اƅصاƅى تحقيق اƅجهات اإدارية وهي تسعى إƅإن ا
إبرام صفقات أخرى على غرار صفقة اقتƊاء اƅلوازم أو ما اƅمجتمع تحتاج إƅى جاƊب عقود اƗشغال اƅعامة إƅى 

  يصطلح عليه بعقد اƅتوريد.
من اƅمرسوم  29، 02تم اƊƅص عليها في Ƅل من اƅمادتين  -Ƅما سبق اƅذƄر -وصفقة اقتƊاء اƅلوازم

 ،ويفسر سبب في تمسكƄ ،(27)ما ورد ذƄرƋ في جميع قواƊين اƅصفقات اƅعمومية اƅجزائرية247-15اƅرئاسي 
ƅإدارات بإبرام صفقات اقتƊاء اƅلوازم إƅى Ƅون اƊƅشاط اƅذي تمارسه يفرض توافر مƊتوج معين اƅمشرع بااعتراف 

 ƅديها وذƅك حتى ا تتعطل اƅمصاƅح اƅعامة.
 لوازمƃاء اƈصفقة اقتƃ تشريعيƃتعريف اƃلوازم   اƅاء اƊجزائري صفقة اقتƅمشرع اƅمن خال عرف ا

 بقوƅه:تحديد اƅهدف مƊها 
 ، لشήء  خياέ  بϭ  ϥϭΪ  بΨياέ ،   باإيΠاέ  بيع  ϭ  ·يΠا  ϭ έقتϨاء  ·لى  ل  ϡίϮϠلعϮϤمي  ΔلصϔقΔ  تΪϬف

  لϤتص  ΔϠلحاجاΕ  لتΒϠيΔ  ، مϮجΔϬ شϬϠϜا كاϥ  مϤϬا ، مϭ  ΩϮ  لعتاΩ  ،  لϤتعاق ΓΪ  صϠحϤΔل  ήρف  من

 لصϔقΔ  فإϥ ،  خΪمΔ يم بتق  ΪإيΠاέ  έفق  Ϋ·ϭ .  مΩέّϮ لϯΪ  بϨشاϬρا

ΔميϮϤلع  ϥϮϜت  Δقϔص  ΕماΪخ . 

Ϋ·  كانت  ϝشغا  ضعϭ  صيبϨتϭ  ϡίϮϠل  ΔجέΪن مϤض  Δقϔلص  ΔميϮϤلع  اϭ  ίϭاΠا  تتϬالغΒم  ΔϤقي  ϩάه 
ϡίϮϠل ، ϥفإ  Δقϔلص  ΔميϮϤلع  ϥϮϜت  Δقϔص  ϡίϮل . 

Ϋ·  ϥكا  ωϮضϮم  Δقϔلص  ΔميϮϤلع  ΕماΪخ  ϡίϮلϭ كانتϭ  ΔϤقي  ϡίϮϠل  ϕϮϔت  ΔϤقي  ΕماΪΨل ، ϥفإ  

Δقϔلص ΔميϮϤلع  ϥϮϜت  Δقϔص  ϡίϮل . 

                                                 
 واƅمتعلق باƅقاƊون اƅمدƊي.  2005جوان  20اƅمؤرخ في  10 -05من اƅقاƊون رقم  549أƊظر Ɗص اƅمادة  -  ( 26)
من اƅمرسوم اƅتƊفيذي  03اƅمادة .،145 -82من اƅمرسوم  04اƅمادة .،90 -67من اƗمر  01أƊظر في هذا اإطار:اƅمادة  -  ( 27)

واƅمرسوم  301 -03اƅمعدل واƅمتمم بموجب اƅمرسوم اƅرئاسي  250 -02من اƅمرسوم اƅرئاسي 11-03.اƅمادة ،434 -91
 مرجع سابق 236 -10من اƅمرسوم اƅرئاسي  13، 02اƅمادتين  ،.338 -08اƅرئاسي 
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  ϭلتي  جΪيΓΪ  غيή  كامΔϠ  ·نتاجيΔ  مϨشΕ  تϬΠيز مΩϮ  ل  ϡίϮϠلعϮϤمي  ΔلصϔقΔ  تشϤل  ϥ  يϜϤن

ϥϮϜت ΓΪا  مϬϠϤع  ΔنϮϤπم  ϭ  ΓΩΪΠم  ϥاϤπضح .  بϮتϭ  Εياϔيق كيΒτت  ϡاϜح  ϩάه  Γήقϔل ، ΪϨع  Δلحاج 

 (28) بالϤاليΔ  لϠϜϤف   لίϮيή من  قέή  بϮϤجب ، .
اتفاق بين » وفي Ɗفس اƅمعƊى وƄƅن بصياغة مختلفة ذهب اƅفقه اإداري إƅى أن صفقة اقتƊاء اƅلوازم هي:

وهذا ƅقاء مقابل تلزم بدفعه اإدارة وأحد اƗشخاص ) اƅمورد( بقصد تمويƊها وتزويدها باحتياجاتها من اƅمƊقوات، 
(29)«.وبقصد تحقيق مصلحة عامة

 

وبƊاءا عليه يمƄن اƅقول أن اƅفرق بين عقد اƅتوريد وعقد اƗشغال اƅعامة يƄمن أساسا في Ƅون هذا اƗخير 
 يƊصب دائما على عقار في حين يƊصب اƗول دائما على مƊقول.

 صفقة اƈجاز اƃدراسات: -3
  صفقةƃ تشريعيƃتاصيل اƃدراساتاƃجاز اƈجزائري مضطربا بصورة ملحوظة فيما  اƅمشرع اƅان اƄ

يخص هذا اƊƅوع من اƅعقود فأحياƊا يتƊاوƅه باإشارة وأحياƊا أخرى يغفل اإشارة إƅيه بƊص صريح ƅيعود ويستدرك 
 Ɗفسه متƊاوا إياƋ باƅذƄر واƊƅص.

Ɗجد أن اƅمشرع ƅم يشر صراحة إƅى صفقة اƊجاز اƅدراسات في  90 -67من اƗمر  01إƅى Ɗص اƅمادة  باƅرجوع
ƋجدƊ اƊƊوازم، إا أƅ اءƊخرى من أشغال عامة وخدمات واقتƗصفقات اƅواع اƊر باقي أƄصوص  -حين ذƊ وبتصفح

Ƌيه أعاƅمشار إƅمر اƗدراسات. -اƅر صفقة اƄيذƅ وعاد Ƌ(30) قد تدارك خطأ 
تلجأ اإدارة إƅى صفقات اƅدراسات عƊدما تƄون غير قادرة على أن تƊجز :» 64ث جاء في Ɗص اƅمادة حي

 في اآجال اƅمحددة اƅدراسات اƅازمة ƅلوصول مباشرة إƅى اƊجازات.
ويجب أن يحدد بوضوح موضوع هذƋ اƅصفقات وƊطاقها إمƄان عرضها على اƅمƊافسة وتحديد اجر اƅقائم 

 «.باƅبحث
تبرم صفقة اƅدراسات بعد عرضها على اƅمƊافسة، ويعين صاحب اƅصفقة » على أƊه: 65اƅمادة  Ƅما Ɗصت

 «.اعتبارا Ƅƅفاءته اƅتي تقدر Ɗظرا إƅى مستƊداته واƅوسائل اƅتي يحوزها وشروط اƅسعر اƅتي يعرضها

                                                 
تهدف صفقة اƅلوازم إƅى اقتƊاء اƅمصلحة اƅمتعاقدة أو إيجاار عتااد »...  ƅلمقارƊة ،236 -10من اƅمرسوم اƅرئاسي  13أƊظر اƅمادة  -  ( 28)

 مواد موجهة ƅتلبية اƅحاجات اƅمتصلة بƊشاطها ƅدى اƅمورد.أو 
 إذا ƄاƊت أشغال وضع وتƊصيب اƅلوازم مدرجة ضمن اƅصفقة ا تتجاوز مباƅغها قيمة هذƋ اƅلوازم فإن اƅصفقة تƄون صفقة ƅوازم.

واƅتي تƄون مدة عملها مضموƊة أو مجددة  يمƄن أن تشمل اƅصفقة اƅمتضمƊة اقتƊاء اƅلوازم، مواد تجهيز أو مƊشآت إƊتاجية Ƅاملة غير جديدة
 .مرجع سابق«بضمان،...

 . 80، ص ، مرجع سابقاƃصفقات اƃعمومية في اƃجزائرعمار بوضياف، -  ( 29)
 * ƅمزيد من اƅتفاصيل اƊظر:

 .191، ص 2008، دار اƅجامعة اƅجديدة، اƃعقود اإداريةماجد راغب اƅحلو،  -
 .26، ص مرجع سابق اƃمƈاقصة اƃعامة Ƃطريقة ƃلتعاقد اإداري ، ،هيبة سردوك -
 .407، اƅجزء اƅثاƊي، ب د، ب س ، ص اƃقاƈون اإداري Ɗاصر ƅباد، -
 . مرجع سابق،  90 -67من اƗمر  67-65 -64أƊظر اƅمواد  -  ( 30)



14 

 

ثر مدة يجب أن يƊص في اƅصفقة على إمƄاƊية إيقاف اƅدراسة أما على ا» أƊه: 66وجاء في Ɗص اƅمادة 
 محددة وأما عƊدما تصل اƅمصاريف مبلغا معيƊا.

 تقسم اƅدراسة إƅى عدة مراحل يخصص Ƅƅل مƊها سعر يƊاسبها إذا Ƅان Ɗوع اƅدراسة وأهميتها يبرزان ذƅك.
 «.تƊص اƅصفقة في هذƋ اƅحاƅة على إمƄاƊية إيقاف اƅدراسة في Ɗهاية Ƅل من هذƋ اƅمراحل

دارة اƅمتعاقدة في اƅدراسات وتƊص اƅصفقة على أن حقوق تتصرف اإ» على أن: 67وƊصت اƅمادة 
 «.اƅملƄية اƅصƊاعية هي ملك ƅصاحب اƅصفقة أو أن هذƋ اƅحقوق يحتفظ بها ƅإدارة اƅمتعاقدة

خاƅيا من اإشارة بƊص صريح ƅعقد اƅدراسات واƄتفى اƅمشرع  145-82في حين جاء اƅمرسوم اƅتƊفيذي 
 ƅى Ƅل من عقد اƗشغال اƅعامة، عقد اƅتوريد وعقد اƅخدمات.مƊه باإشارة إ 1304في اƅمادتين 

وƅعل ما يمƊƊƄا قوƅه بااستƊاد إƅى Ɗصي اƅمادتين أعاƋ، أن اƅمشرع اƅجزائري أراد من مصطلح اƅخدمات 
 Ƌت هذƊاƄ ن اƅوارد في اƅمادتين مفهوما واسعا وشاما يضم معه عقد اƅدراسات من مƊطلق اƊه عقد خدمة وا 

 (31)ة عن غيرها من اƅخدمات ƄوƊها ذات طابع فƊي أو تقƊي أو علمي. اƅخدمة مميز 
مƊه اƅعقود  12، 03حيث أوردت Ɗصوص اƅمادتين  434 -91واƅى Ɗفس ااتجاƋ ذهب اƅمرسوم اƅتƊفيذي 

 (32) اƄƅاسيƄية فقط من: اƊجاز أشغال عامة، توريد، خدمات مغفلة بذƅك ذƄر صفقة اƊجاز اƅدراسات.
يƊص ƅ 11، 03وفي اƅمادتين  250 -02قم اƅمرسوم اƅرئاسي ر جاء سƊوات من اإغفال  وبعد أƄثر من عشر

بصريح اƅعبارة على صفقة اƊجاز اƅدراسات ƊƄوع من أƊواع اƅصفقات اƅعمومية، وقد أƄد اتجاƋ اƅمشرع Ɗصي 
ƊƄوع من و استمر اƅمشرع على مƊهجه في اعتبارها   236 -10من اƅمرسوم اƅرئاسي  13، 04اƅمادتين 

 . 247-15من اƅمرسوم اƅرئاسي  29و اƅمادة  02اƅصفقات في اƅمادة 
 دراسات تعريفƃجاز اƈجزائري في صفقة اƅمشرع اƅمادة  : حدد اƅجديد من  29/10اƅمرسوم اƅا

في اƅوقت اƅذي فصل فيه اƅمرسوم اƅملغى ذƅك   (33)خدمات فƄريةاƊجاز  إƅىان صفقة اƊجاز اƅدراسات تهدف 
تهدف صفقة اƅدراسات إƅى اƅقيام بدراسات Ɗضج، واحتماا تƊفيذ مشاريع أو برامج تجهيزات عمومية باƅقول 

 ƅضمان أحسن شروط اƊجازها و/ أو استغاƅها

اتفاق بين اإدارة اƅمتعاقدة وشخص آخر » وفي Ɗفس اƅسياق يذهب اƅفقه إƅى أن صفقة اƊجاز اƅخدمات هي:
اƗخير باƊجاز دراسات محددة في اƅعقد ƅقاء مقابل تلتزم اإدارة بدفعه  طبيعي أو معƊوي( يلتزم بمقتضاƋ هذا

ويمƄن تمييز صفقة اƊجاز اƅدراسات عن غيرها من أƊواع اƅصفقات اƅعمومية (34)،«تحقيقا ƅلمصلحة اƅعامة

                                                 
 .مرجع سابق ،90 -67اƗمر  -  ( 31)
 . ،مرجع سابق434 -91اƅمرسوم اƅتƊفيذي  -  ( 32)
تهاادف صاافقة اƅدراسااات إƅااى اƅقيااام بدراسااات Ɗضااج، واحتماااا تƊفيااذ مشاااريع أو باارامج تجهياازات عموميااة ƅضاامان أحساان :»....  13أƊظاار اƅمااادة  -  ( 33)

Ɨيااة واإشااراف علااى اƊجيوتقƅيااة أو اƊتقƅمراقبااة اƅااد إباارام صاافقة أشااغال، مهمااات اƊدراسااات، عƅها.تشاامل صاافقة اƅجازهااا و/ أو استغاƊمساااعدة شااروط اƅشااغال وا
 .،مرجع سابق236 -10من اƅمرسوم اƅرئاسي «اƅتقƊية ƅفائدة صاحب اƅمشروع...

 في هذا اإطار: اƊظر -  ( 34)
 .84، ص ،مرجع سابقاƃصفقات اƃعمومية في اƃجزائر عمار بوضياف، -
 . 26، ص ، مرجع سابق اƃمƈاقصة اƃعامة Ƃطريقة ƃلتعاقد اإداريهيبة سردوك،  -
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فƊي وتقƊي وعلمي، فبواسطة صفقة اƊجاز فƄري اƗخرى في Ƅون صفقة اƊجاز اƅدراسات تƊصب على جاƊب 
ات يتم توظيف مساحات أو تصاميم هƊدسية أو بحوث مثا وتوضع تحت تصرف اإدارة اƅمعƊية ودائما اƅدراس

  بهدف تحقيق اƅمصلحة اƅعامة.
 واإشراف  أواƅجيوتقƊية  اƅتقƊية  اƅمراقبة  ، مهماتو غاƅبا ما تƄون هذƋ اƅصفقة جزءا من صفقة اإشغال ا سيما

  . اƅمشروع ومساعدة صاحب  اƗشغال  إƊجاز  على 
 صفقةƃعمومية  اƃإشراف  اƃ جاز  علىƈمرسوم اإƅوع مستحدث بموجب اƊ 247-15: هي 

  على  اآتية ƅمهام ا  تƊفيذ ،  طبيعية مƊاظر  أو  حضري  مشروع  أو  مƊشأة  إƊجاز  إطار  في تحتوي 

 : اƅخصوص

  . ƅمبدئيا  اƅرسم  أو اƅتشخيص  أو  أوƅية  دراسات - 
 اƅمشروع .دراسات  -

  ، تأشيرتها ƅمقاول ا  بها  يقوم  عƊدما  أو  اƅتƊفيذ  دراسات - 

دارة  إبرام  في  اƅمشروع  صاحب  مساعدة -   اƅورشة  وتوجيه  وتƊسيق  وتƊظيم ،  اƗشغال  صفقة تƊفيذ  وا 

  اƗشغال  ،واستام
 ومفصلة  موجزة  تمهيدية  مشاريع  دراسات - 

إƅى جاƊب  -إن اإدارة اƅعامة وفي إطار ممارسة Ɗشاطاتها اƅتعاقدية تلجأ:اƃصفقة اƃعمومية ƃلخدمات  -4
إƅى صفقة تقديم اƅخدمات، واƅتي ا تقل أهمية عن باقي أƊواع اƅصفقات اƗخرى ،  -اƅصفقات اƅساƅفة اƅذƄر

فإƊها -(35)من اإدارات اƅعمومية اƗخرىبغض اƊƅظر عما إذا ƄاƊت واية أو بلدية أو جامعة أو غيرها  -فاإدارة
وعƊدما تقدم خدماتها ƅأفراد تحتاج إƅى من يبادƅها اƅمهام ويقوم بخدمتها هو اآخر في جاƊب معين من أوجه 
اƊƅشاط، ومن هذا اƅمƊطلق تأتي أهمية عقد اƅخدمات، واƅذي يمثل اإطار اƅقاƊوƊي اƅتعاقدي اƅذي يمƄن جهة 

 .من خدمة معيƊة يقدمها اƅغير بمقابل، تلتزم اإدارة بدفعه اإدارة من ااستفادة 
  لخدماتƃ عموميةƃلصفقة اƃ تشريعيƃتاصيل اƃتي يحتلها عقد تقديم :اƅغة اƅباƅأهمية اƅ ظراƊ

فإƊƊا Ɗجد اƅمشرع قد تƊاوƅه باƅذƄر في Ƅل قواƊين  -حاƅه حال صفقة اƊجاز اƗشغال واقتƊاء اƅلوازم -اƅخدمات
Ƅما  -ƅم يضع اƅمشرع اƅجزائري 250 -02واƅى غاية اƅمرسوم اƅرئاسي اا اƊه  (36) مية اƅجزائرية.اƅصفقات اƅعمو 

تعريفا ƅصفقة تقديم اƅخدمات، ƅيتدارك اƅمشرع  -هو اƅحال باƊƅسبة ƅبقية أƊواع اƅصفقات اƅعمومية سابقة اƅذƄر
صفقة تقديم اƅخدمات »... على أن: وتƊص 236 -10من اƅمرسوم اƅرئاسي رقم  13هذا اƗمر وتأتي اƅمادة رقم 

                                                 
 .،مرجع سابق236 -10من اƅمرسوم اƅرئاسي  Ɗ02ص اƅمادة راجع  -  ( 35)
 راجع  في هذا اإطار: -  ( 36)

 .،مرجع سابق145 -82من اƅمرسوم  04اƅمادة ، 90 -67من اƗمر  01اƅمادة  -

 .،مرجع سابق434 -82من اƅمرسوم اƅتƊفيذي  03اƅمادة  -

 .سابق ،مرجعاƅمعدل واƅمتمم 250 -02من اƅمرسوم اƅرئاسي  11، 03اƅمادة  -

 .،مرجع سابق236 -10من اƅمرسوم اƅرئاسي  13، 04اƅمادة  -
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تعريف واسع وغامض وا يف باƅغرض «.) هي Ƅل صفقة تختلف عن صفقات اƗشغال أو اƅلوازم أو اƅدراسات
 أي ا يضع مفهوما واضحا ƅهذا اƊƅوع من اƅصفقات وا يمƄن ااعتماد عليه(.

اƅفقرة ااخيرة تهدف اƅصفقة  29حين Ɗص في اƅمادة  247-15وƅم يضف اƄƅثير بموجب اƅمرسوم اƅرئاسي 
اƅعمومية ƅلخدمات اƅمبرمة مع متعهد خدمات اƅى اƊجاز تقديم خدمات ، وهي صفقة عمومية تختلف عن 

 صفقات ااشغال و اƅلوازم و اƅدراسات 
وبطبيعة اƅحال وفي تدارك من اƅقضاء اإداري واƅفقه ƅهذا اƗمر بأƊه يذهب إƅى تعريف صفقة تقديم 

اتفاق بين اإدارة اƅمتعاقدة وشخص آخر )طبيعي، معƊوي( قصد توفير خدمة معيƊة » أƊها:اƅخدمات على 
ƅ.»(37)إدارة اƅمتعاقدة، تتعلق بتسيير اƅمرفق Ɗظير مقابل ماƅي

 

وعادة ما يƄون موضوع اƅخدمة محل صفقة تقديم اƅخدمات بسيطا وا يتطلب اعتمادات ماƅية Ƅبيرة على 
باƊƅسبة ƅعقد اƗشغال اƅعامة وعقد اقتƊاء اƅلوازم، أي أن صفقة تقديم اƅخدمات ا تƄلف عƄس ما هو اƅحال عليه 

اعتمادات ماƅية ضخمة، بل هƊاك خدمات تستفيد مƊها اإدارة وا تخضع  -Ƅقاعدة عامة -اƅمصلحة اƅمتعاقدة
دارة اعتمادات ماƅية ة اإƅقاƊون اƅصفقات اƅعمومية، في حاƅة ما إذا Ƅان موضوع اƅخدمة بسيطا وا يƄلف جه

 Ƅبيرة.
إضافة إƅى أƊواع اƅصفقات اƅعمومية ثاƈيا:أƈواع ) تقسيمات( اƃصفقات اƃعمومية حسب طبيعتها:

فقد أورد اƅمشرع اƅجزائري   247-15واƅتي تم اƊƅص عليها في اƅمرسوم اƅرئاسي  -اƅسابقة اƅذƄر -اƅرئيسية
Ƌعمومية، بحيث تحدد هذƅصفقات اƅواعا أخرى من اƊواع أƊƗصفقة. اƅة على طبيعة اƅحاƅبااعتماد في هاته ا  

ن تم فصل بعضها عن اآخر إا  -اƅسابق ذƄرها –أن اƅصفقات اƅعمومية :(38)  اإجماƃيةاƃصفقة  -1 وا 
أƊها تتداخل فيما بيƊها وعادة ما تƄون هƊاك عاقة بين صفقة وأخرى، فعقد اƗشغال اƅعامة مثا يستوجب 
دراسات سابقة وهو ما يتم تحقيقه بفضل صفقة اƊجاز اƅدراسات حتما، وهذا ما يعƊي أن اإدارة اƅعمومية 

عقد صفقة اƊجاز دراسات أوا ƅتجسد هذƋ اƅصفقة احقا في شƄل صفقة اƊجاز أشغال اƅمختصة ابد ƅها من 
عامة. في سبيل تقƊين ذƅك اجاز اƅمشرع اƅجزائري ان تشمل اƅصفقة اƅعمومية عدة عمليات و في هذƋ اƅحاƅة 

 تبرم اƅمصلحة اƅمتعاقدة صفقة اجماƅية 
 ،  استثƊائية بصفة ،  تعاقدةاƅم  يمƄن ƅلمصلحة : ƃيةƂصورة من صور اƃصفقة ااجما صفقة اƃدراسة وااƈجاز*
Ɗجاز  دراسة  " إجراء  إƅى  تلجأ  أن   في اƅمقاول  إشراك  ضرورة  تقƊي  طابع  ذات  أسباب  تقتضي عƊدما "  وا 

 أوƅي  تأهيل  على  اƅتقƊي اƅتقييم  إطار  في اƅشروط  دفتر يƊص  أن  يجب.  باƅمƊشأة  اƅخاصة  اƅتصميم  دراسات

 في ،  واحد  متعاقد  متعامل  إƅى تعهد  بأن  اƅمتعاقدة  ƅلمصلحة  اإجراء  هذا  ويسمح. اƅدراسات بمرحلة  . يتعلق 

Ɗجاز  اƅدراسات  إعداد  واحد  آن  في  تتضمن بمهمةأشغال   صفقة  إطار    طلب  إجراء  وفق   اƗشغال  وا 

                                                 
 .81، ص مرجع سابق، اƃصفقات اƃعمومية في اƃجزائرعمار بوضياف،   ( 37)

 . 26ص  مرجع سابق، اƃمƈاقصة اƃعامة Ƃطريقة ƃلتعاقد اإداري ، هيبة سردوك، -

 .23، ص 2005اƅجزائر،  -، دار اƅعلوم، عƊابةاƃعقود اإداريةمحمد اƅصغير بعلي،  -
  247-15من اƅمرسوم اƅرئاسي  29/2اƅمادة  -  ( 38)
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  ƗحƄام  طبقا  تحƄيم  ƅجƊة  وتعيّن. اƅمرسوم  هذا  من 46  و 45 تين اƅمادة  ƗحƄام  طبقا  اƅمحدود اƅعروض

 اƗقل  على اƅدراسات  موضوع  اƅخدمات  وتحتوي. اƅمشروع   اختيار  حول  رأيها  إبداء أدƊاƋ  48  اƅمادة

 .  تحتية بƊية  مƊشأة يخص  فيما  مفصا  تمهيديا  ومشروعا بƊاء  مƊشأة يخص  فيما  موجزا  تمهيديا  مشروعا

Ɗجاز دراسة  " ƅصفقة  تلجأ  أن  اƅمتعاقدة  ƅلمصلحة  يمƄن  إƊجاز  " صفقة  إƅى  أو "  صياƊة  أو  واستغال  وا 
 يƊص  أن  يجب  اƅحاƅة  هذƋ  في .  ذƅك  اقتصادية أو  تقƊية  أسباب  تبرّر  عƊدما "  صياƊة  أو  واستغال

مرفق   تقƊي  تقييم  معيار  موضوع  تƄون  حسابها ويمƄن  بلوغها يتعين   Ɗجاعة  متطلبات  على  دفتراƅشروط
 . وجزافي  إجماƅي  بسعر  اƅصفقة  وتبرم .  اإجماƅية  بمعياراƅتƄلفة

 اƅعمومية  اƅهيئة  سؤولƅم  مقرر  بموجب  إجماƅية  صفقة موضوع  تƄون  أن  اƅتي يمƄن  اƅمشاريع  قائمة  تحدد
  حسب  ƅلصفقات  اƅقطاعية  اƅلجƊة  أو  اƅعمومية ƅلهيئة  اƅصفقات  ƅجƊة  رأي  أخد  بعد ،  ƅمعƊي ا  اƅوزير  أو

. اƅحاƅة
 (39) 

Ɗص اƅمشرع من خال قاƊون اƅصفقات   (40) :( اƃصفقة اƃمجزءة) L.allotissement اƃتحصيص -2
حصص  و في شƄلأعاƋ، في شƄل حصة وحيدة أ 27في اƅمادة  يمƄن تلبية اƅحاجات اƅمذƄورة» على أƊه:

من هذا اƅمرسوم، وتخصص  37متعاقد ، Ƅما هو محدد في اƅمادة ƅمتعامل اƅوحيدة  مƊفصلة، وتخصص اƅحصة
اƅحصص اƅمƊفصلة إƅى متعامل متعاقد أو أƄثر، وفي هذƋ اƅحاƅة، يجب تقييم اƅعروض حسب Ƅل حصة... 

ة اƅتجهيز، فإن رخصة صيص في دفتر شروط اƅمƊاقصة، وفي اƅحاƅة اƅخاصة بميزاƊيحويجب اƊƅص على اƅت
اƅبرƊامج Ƅما هي محددة بموجب مقرر اƅتسجيل اƅذي أعدƋ اآمر باƅصرف اƅمعƊي، يجب أن تهيƄل في 

وبƊاءا عليه يمƄن اƅقول أن اƅصفقة اƅمجزءة تهدف إƅى تقديم اƗشغال اƅمراد اƊجازها في شƄل «.حصص
بحيث يختص Ƅل متعامل متعاقد مƊهم  مجموعات مƊفصلة ، موزعة على عدة متعاملين متعاقدين مختلفين،

 بتƊفيذ قسم معين من اƅمشروع وبصورة مستقلة عن اƅمتعامل اƅمتعاقد اآخر .
هذا وتقوم اƅصفقة اƅمجزءة على شرط جوهري يلزم اƅمصلحة اƅمتعاقدة على عدم اƅلجوء إƅى تجزئة اƅمشروع إا 

حصص بموجب مقرر اƅتسجيل اƅذي يعدƋ اآمر بƊاء على دفتر شروط اƅمƊاقصة وهيƄلة رخصة اƅبرƊامج في 
(41) باƅصرف اƅمعƊي.

 

Ɗص اƅمشرع اƅجزائري على اƊه يمƄن ƅلمصلحة اƅمتعاقدة ان تلجأ حسب اƅحاƅة اƅى (42) عقد اƃبرƈامج: -2
 ابرام عقود برƊامج او صفقات ذات طلبات Ƅلية او جزئية 

                                                 
  247-15من اƅمرسوم اƅرئاسي  35اƅمادة  -  ( 39)
 .،مرجع سابقاƅمعدƅة واƅمتممة 250 -02من اƅمرسوم اƅرئاسي  12اƅمادة  أƊظر في هذا اإطار: -  ( 40)

 247-15من اƅمرسوم اƅرئاسي  31اƅمادة  .،مرجع سابق236 -10من اƅمرسوم اƅرئاسي  15اƅمادة  -
أƅقيت على طلبة اƅسƊة اƅثاƊية ، ل م د ، إداري ، Ƅلية ، دروس في اƃصفقات اƃعمومية )أعمال موجهة (،ƅعور بدرة د/-  ( 41)

 .2009/2010اƅحقوق جامعة محمد خيضر بسƄرة ، سƊة 
 أƊظر في هذا اإطار: -  ( 42)

 .،مرجع سابق250 -02من اƅمرسوم اƅرئاسي  14اƅمادة  -
 .،مرجع سابق236 -10من اƅمرسوم اƅرئاسي  17، 16اƅمادة  -
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 هو 236 -10من اƅمرسوم اƅرئاسي  16عقد اƅبرƊامج أو Ƅما يصطلح عليه بعقد اƅخطة بموجب اƅمادة ف
تحدد طبيعة اƅخدمات  عقد يأخذ شƄل اتفاقية سƊوية أو متعددة اƅسƊوات، ، وهوƊوع من أƊواع اƅصفقات اƅعمومية

 ، ƋجازƊامة اƊعقد و رزƅموقع و مبلغ اƅواجب تاديتها و اهميتها و اƅن ان يتداخل يم اƄ امجƊبرƅتين عقد اƊفي س
 (43) . من خال صفقات تطبيقية تƊفيذƋ، ويتم ماƅيتين او اƄثر  

و حسب اƅحاجات يمƄن ƅلمصلحة اƅمتعاقدة ان تمƊح هذا اƅعقد ƅعدة متعاملين اقتصاديين تجرى بيƊهم 
 (44) . 5برƊامج خمس سƊوات ا يمƄن ان تتجاوز مدة عقد اƅو في جميع  اƅحاات  مƊافسة وفقا ƅدفتر اƅشروط

اƅمصلحة اƅمتعاقدة ان يمƄن » أƊه:  247-15من اƅمرسوم   Ɗ32صت اƅمادة  (45) صفقة اƃطلبات: -3
 «.تلجا حسب اƅحاƅة اƅى ابرام عقود برامج او صفقات ذات طلبات Ƅلية او جزئية ... 

 أو اƗشغالاƊجاز  علىتشتمل صفقة اƅطلبات » من Ɗفس اƅمرسوم على أƊه: 34في حين Ɗصت اƅمادة 
 «.ذات اƊƅمط اƅعادي واƅطابع اƅمتƄرر... او اƊجاز اƅدراسات  اقتƊاء اƅلوازم أو تقديم اƅخدمات

يمƄن  و. بيƊها  فيما  طلبات  مجموعات  تشƄيل  عبر  صفقاتها إبرام  تƊسق  أن  ƅمتعاقدة ا  ƅمصاƅح ا  يمƄن
 ،  مƊسقة  متعاقدة مصلحة  بصفتها  مƊها  واحدة  تƄلف  أن  صفقاتها إبرام  تƊسق  اƅتي  اƅمتعاقدة اƅمصاƅح 

  اƅذي  اƅصفقة  من  اƅجزء تƊفيذ  حسن  عن  مسؤوƅة  متعاقدة  مصلحة  Ƅل. وتبليغها  اƅصفقة  على  باƅتوقيع

 سيرها  Ƅيفيات  تحدد  اƅتي  اƅطلبات مجموعات  تشƄيل  اتفاقية  اƗعضاء  ويوقع. يعƊيها
يمƄن ƅلمصلحة اƅمتعاقدة تحديد اƅخدمات اƅمراد  -وفي إطار صفقة اƅطلبات -اƅقول أƊهوعليه يمƄن 

وƄيفية تƊفيذها بدقة، Ƅما يجب أن تحدد فيها قيمة أو  اƊجازها، سواء ƄاƊت ذات اƊƅمط اƅعادي أو اƅطابع اƅمتƄرر
 متعاملين  و اذاتطلب اامر مƊحها اƅى عدةƄمية اƅحدود اƅدƊيا أو اƅقصوى ƅلوازم واƅخدمات.

( سƊوات، وتتعلق اƅصفقة 05وتحدد مدة صفقة اƅطلبات بسƊة واحدة قابلة ƅلتجديد شرط أن ا تتجاوز خمس )
عموما باقتƊاء اƅلوازم أو تقديم اƅخدمات ذات اƊƅمط اƅعادي أو اƊƅمط اƅتƄراري، وتƊفذ في Ƅل مرة بموجب طلبات 

 .أو أوامر أو خدمات تحدد بمقتضاها اƄƅميات واآجال
مع ااخذ بعين ااعتبار ان هذا اƊƅوع من اƅصفقات يخضع ƅلرقابة ƅجان اƅصفقات استƊادا اƅى اƅحدود اƅقصوى 

 ƅلصفقة .
  

 أسلوب ) إجراء ( اإبرام ثاƃثا: تقسميات اƃصفقات اƃعمومية حسب 
 تبرم اƅصفقات اƅعمومية وفقا اجراء طلب اƅعروض اƅذي يشƄل اƅقاعدة اƅعامة ، او وفق اجراء اƅتراضي 

 طلب اƃعروض :  -1

                                                                                                                                                                  

 ، مرجع سابق   247-15من اƅمرسوم اƅرئاسي  33، 32اƅمادة  -
 .،ƈفس اƃمرجع 247-15من اƅمرسوم اƅرئاسي 33أƊظر اƅمادة -  ( 43)
 .،ƈفس اƃمرجع247-15من اƅمرسوم اƅرئاسي 33أƊظر اƅمادة  -  ( 44)
 هذا اإطار: أƊظر في -  ( 45)

 .،مرجع سابق250 -02من اƅمرسوم اƅرئاسي  16اƅمادة  -
 .،مرجع سابق236 -10من اƅمرسوم اƅرئاسي  20، 19اƅمادة  -
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  حصول يستهدف  إجراء  هو: تعريفهƅافس  متعهدين  عدة  من  عروض  على  اƊمع  مت 
 إƅى  استƊادا ااقتصادية  اƅمزايا  حيث  من عرض  أحسن يقدم  اƅذي  ƅلمتعهد  مفاوضات  دون  اƅصفقة تخصيص

 . اإجراء  إطاق  قبل  تعد  موضوعية  اختيار  معايير

 بعد  اإعان  يتم  ا  عƊدما  أو  عرض  أي  استام  يتم  ا عƊدما  اƅعروض  طلب  إجراء  جدوى  عدم  ويعلن
 ضمان  يمƄن ا  عƊدما  أو  اƅشروط  دفتر  وƅمحتوى اƅصفقة  عرض ƅموضوع  أي  مطابقة  عن  اƅعروض  تقييم

  (46)اƅحاجات  تمويل 
 

   : عروضƃال طلب اƂن ان يتم حسب اشƄيا و يمƅيا او دوƊعروض وطƅون طلب اƄن ان يƄيم
 ااشƄال اƅتاƅية 

 مفتوحƅعروض اƅطلب ا 

 ياƊمفتوح مع اشتراط قدرات دƅعروض اƅطلب ا 

 محدودƅعروض اƅطلب ا 

  مسابقةƅا 
 هو Ƅل اجراء يمƄن من خاƅه اي مترشح مؤهل ان يقدم تعهدا : (سابقا  مناقصΔ مϔتوحΔ) اƃمفتوح طلب اƃعروض 

(47 )  
 اƅذين  اƅمترشحين  Ƅƅل  فيه  يسمح  إجراء: (مناقصΔ مΪΤودΓ سابقا)طلب اƃعروض اƃمفتوح مع اشتراط قدرات دƈيا 

 بتقديم  اإجراء إطاق  قبل  مسبقا  اƅمتعاقدة  ƅمصلحة ا تحددها  اƅتي  اƅمؤهلة  اƅدƊيا  اƅشروط بعض  فيهم  تتوفر
 . اƅمتعاقدة ƅمصلحةا طرف   من ƅلمرشحين  قبلي  اƊتقاء  يتم  وا .  تعهد

  مع متƊاسبة  وتƄون .  اƅصفقة  ƅتƊفيذ  اƅضرورية  ƅمهƊية وا واƅماƅية  اƅتقƊية  اƅقدرات  اƅمؤهلة  اƅشروطب و يقصد

 ƅمشروع. ا  وأهمية  وتعقيد  طبيعة
(48) 

 اƊتقاؤهم تم اƅذين  اƅمرشحون    يƄون  اƊتقائية  استشارة إجراء  هو(استشارΓ انتقائيΔ سابقا)طلب اƃعروض اƃمحدود : 

 اƅشروط  دفتر  في  تحدد  أن  اƅمتعاقدة  ƅلمصلحة   يمƄنو .تعهد ƅتقديم  وحدهم  مدعوون ، قبل  من  اƗوƅي 
  وتƊفذ . مƊهم ƅ  (5)خمسة  أوƅي  اƊتقاء  بعد  تعهد يم ƅتقد  دعوتهم  ستتم  اƅذين ƅلمرشحين  اƗقصى  اƅعدد

  أو  باƅدراسات  اƗمر يتعلق  عƊدما  اƅمƊافسة  إجراء اƅمترشحين   اختيار اƗوƅي  ااƊتقاء  اƅمتعاقدة  اƅمصلحة

  تسلم عƊد  اƅمحدود  اƅعروض  طلب  إƅى  اƅلجوء  ويجري . اƅخاصة  اƗهمية ذات  أو /  و  اƅمعقدة ا  باƅعمليات

مّا  247-15من اƅمرسوم   ƅ  46مادة ا طبقا ƗحƄام مرحلتين  على  إمّا اƅتقƊية اƅعروض واحدة .   مرحلة  على  وا 
 

(49) 
 اƃفرع اƃثاƈي: تقسيمات اƃصفقات اƃعمومية في ظل اƃتشريعات اأخرى:

                                                 
 ،247-15من اƅمرسوم اƅرئاسي 39أƊظر اƅمادة  -  ( 46)
 ،247-15من اƅمرسوم اƅرئاسي 43أƊظر اƅمادة  -  ( 47)
 ،247-15من اƅمرسوم اƅرئاسي 44أƊظر اƅمادة  -  ( 48)
 ،247-15من اƅمرسوم اƅرئاسي 45أƊظر اƅمادة  -  ( 49)
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إضافة إƅى أƊواع اƅصفقات اƅعمومية اƅسابقة اƅذƄر واƅمƊصوص عليها في إطار اƅقواƊين اƅمƊظمة  
ƅموضوع اƅصفقات اƅعمومية Ɗفسه فإƊƊا Ɗجد أƊواعا أخرى ƅم يتم اƊƅص عليها في قواƊين اƅصفقات اƅعمومية 

وهو ما سƊراƋ (50)اƅمدƊية واإدارية  وتطرق ƅها اƅمشرع في قواƊين أخرى ƄقواƊين اإدارة اƅمحلية وقاƊون اإجراءات
 فيما يلي:

إن اƅعقود اإدارية اƅتي تدخل في إطار أوا: تقسيمات اƃصفقات اƃعمومية في ظل قاƈون اإدارة اƃمحلية.
في اƅقواƊين اƅمƊظمة ƅهذƋ اƗخيرة وجاء على  -Ƅما سبق اƅذƄر –اƅصفقات اƅعمومية واƅتي ƅم يتطرق ƅها اƅمشرع 

 07-12من اƅقاƊون  137اƅى 135من  ، وفي هذا اƅسياق خص اƅمشرع اƅمواد ن اإدارة اƅمحلية ذƄرها في قاƊو 
فرعا خاصا باƅمزايدات واƅمƊاقصات و اƅصفقات اامر اƅذي (51)اƅمتعلق باƅواية  2012فبراير  21اƅمؤرخ في 

خاصة باƅغاء اƅشق اƅخاص باƅمزايدات    247-15يحتاج اƅى اعادة تƄييفه مع متطلبات اƅمرسوم اƅمستحدث 
 اƅعمومية ومؤسساتها ƅلواية اƅتوريدات أو اƅخدمات أو باƗشغال اƅخاصة اƅصفقات تبرمƊصت  135وان اƅمادة 

على ذƄر عقد اامتياز Ƅواحد من اهم عقود اƅصفقات  149، و جاءت اƅمادة ƅلقواƊين طبقا اإداري اƅطابع ذات
 ήρيق عن عا 146 ϩلϤاΓΩ في لάϤك ΓέϮلϮائي ΔلعϮϤمي ΔلϤصالح ستغاϝ تعΫ· έάاƅعمومية باƅقول : " 

ϝاستغا ήاشΒϤل ϭ ،ΔسسΆن فإنه مϜϤس يϠΠϤل يΒلشع ائيϮل خيصήلت اϬيق عن باستغالήρ ίامتيا 

 حسب عϠيه ϭيصا ϕΩلتψϨيم ήρيق عن يحΩΪ نΫϮϤجي شρϭή لΪفت ήامتياί يπΨع .به لϤعϝϮϤ لϠتψϨيم Βρقا

ΪعϮلق Εءήإجϭ ϝϮϤعϤل اϬب. ϕΩيصاϭ ىϠع ΩϮلعق ΔمήΒϤل في άه ϥلشأ قاΒρ ϡاϜأح ΓΩاϤل 54 من άه 

ϥϮلقان ΕاϤيψϨلتϭ ϝϮϤعϤل اϬب ΔقΒτϤلϭ ىϠع Εقاϔلص ΔميϮϤلع  
مؤرخ في اƅ 10-11رقم  اƅقاƊون ( و151) اƅمادة اƅمتعلق باƅواية  07-12اƅقاƊون  أشار اƅمشرع في Ƅل منو 
موارد اƅميزاƊية  أهمعقد اƅقرض اƅعام Ƅواحد من  ( إƅى170) اƅمادة  تعلق باƅبلديةاƅم، (52) 2011يوƊيو سƊة  22
 وعليه سƊتƊاول هذين اƅعقدين Ƅما يلي اƅماƅية  أو

 عقد اƃقرض اƃعام:  -1
استداƊة أحد أشخاص اƅقاƊون اƅعام أمواا » ويعرف عقد اƅقرض اƅعام في اƅوسط اƅفقهي على أƊه: تعريفه: -أ

من اƅغير ) شخص طبيعي، شخص معƊوي( مع اƅتعهد بردها إƅيه بفوائدها مع ما يثيرƋ ذƅك من Ɗقاش متعدد 
اتفاق بين اإدارة اƅمتعاقدة وأحد اƅبƊوك، بموجبه تستفيد اƅدوƅة أو » Ƅما أن هƊاك من يعرفه بأƊه: .(53)«اƗبعاد

(54)«.أحد أشخاص اƅقاƊون اƅعام ) واية، بلدية...اƅخ( من قرض، وتلزم بردƋ مع Ɗسبة اƅفائدة اƅتي قررها اƅقاƊون
 

سب اƅمعيار اƅمأخوذ وهو ما سƊحاول يأخذ عقد اƅقرض اƅعام عدة أشƄال وصور حأشƂاƃه وصورƉ: -ب
 بياƊه فيما يلي:

                                                 
 واƅمتضمن قاƊون اإجراءات اƅمدƊية واإدارية.  2008فيفري  25اƅمؤرخ في  09-08قاƊون  -  ( 50)
   ƅ2012سƊة  12اƅجريدة اƅرسمية رقم -  ( 51)
  
   ƅ2011سƊة  37اƅجريدة اƅرسمية رقم -  ( 52)
 .46، ص 1988، اƅمطبعة اƅعربية اƅحديثة، مصر، ومبادئ اƃماƃية اƃعامةأسس محمود Ɗور،  -  ( 53)
 .88، ص مرجع سابق اƃصفقات اƃعمومية في اƃجزائر،عمار بوضياف، -  ( 54)
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تقسم عقود اƅقرض اƅعام حسب اƊƅطاق اƅمƄاƊي إصدارها إƅى قسمين * اƈƃطاق اƃمƂاƈي ƃإصدار:
 أساسيين، أي أƊها تأخذ شƄلين أو صورتين تتمثان في: 

اƅمقرض فيها أحد  تصƊف عقود اƅقرض اƅعام في إطار اƅقروض اƅداخلية إذا Ƅاناƃقروض اƃداخلية: -
اƗشخاص     ) طبيعية، معƊوية( اƅمقيمين داخل إقليم اƅدوƅة بغض اƊƅظر عن جƊسية هذا اƅمقرض سواء ƄاƊت 

 جƊسية جزائرية أو أجƊبية.
تدخل عقود اƅقرض اƅعام ضمن قائمة اƅقروض اƅخارجية إذا Ƅان اƅمقرض فيها أحد  اƃقروض اƃخارجية: -

اƅمقيمين خارج إقليم اƅدوƅة بغض اƊƅظر عن جƊسيتهم واƅذين يمƄن أن يƄوƊوا:  اƗشخاص  ) طبيعية، معƊوية(
 رعايا، أجاƊب، دول، مƊظمات أو هيئات عاƅمية) مثل صƊدوق اƊƅقد اƅدوƅي(.

وفقا ƅهذا اƅمعيار تقسم اƅقروض إƅى قروض اختيارية وقروض أخرى * حرية ااƂتتاب في اƃقرض:
 إجبارية.

اƅقروض اƅتي يƄون اƗشخاص أحرارا في ااƄتتاب فيها، دون أي أƄراƋ من اƅسلطة هي اƃقروض ااختيارية: -
 اƅعامة )اƅدوƅة(، وتقوم هذƋ اƊƗواع من عقود اƅقرض اƅعام على أساس تعاقدي.

يƄون ااƄتتاب في هذا اƊƅوع من عقود اƅقرض اƅعام بإجبار من اƅسلطات اƅعليا بموجب اƃقروض اإجبارية: -
 (55) زات عن اƗشخاص.ماƅها من امتيا

 تقسم اƅقروض اƅعامة وفق هذا اƅمعيار إƅى قروض مؤقتة وقروض أخرى مؤبدة.* توقيت اƃقرض اƃعام:
ويسمى هذا اƊƅوع أيضا باƅقروض اƅقابلة ƅاستهاك وهي اƅقروض اƅتي تلتزم فيها اƅجهة اƃقروض اƃمؤقتة: -

ƅوضاع اƗوفاء بها في اآجال واƅمقترضة باƅون إصدارها.اإدارية اƊواردة في قا 
 ويأخذ هذا اƊƅوع من اƅقروض صورة قروض قصيرة أو متوسطة أو طويلة اƗجل.

يقصد بهذا اƊƅوع من اƅقروض تلك اƅتي ا تلتزم اƅدوƅة باƅوفاء بها في أجل معين، مع اƃقروض اƃمؤبدة: -
 اƅتزامها بدفع فوائدها في أجل محدد) حين اƅوفاء(.

 ام في هذƋ اƅحاƅة مقررة ƅصاƅح اƅدوƅة دون أن تƄون ƅصاƅح اƅمقرضين.وصفة اƅتأبيد أو اƅدو 
 عقد اامتياز: -2

إذا تعذر استغال اƅمصاƅح اƅعمومية اƅبلدية » من قاƊون اƅبلدية اƊه: 138جاء في Ɗص اƅمادة * تعريفه:
 «.استغاا مباشرا، دون أن يƊجم عن ذƅك ضرر جاز ƅلبلدية مƊح هذا اامتياز...

إذا تعذر استغال اƅمصاƅح اƅعمومية اƅوائية في شƄل » من قاƊون اƅواية أƊه: 130ت اƅمادة Ƅما Ɗص
استغال مباشر أو مؤسسات يمƄن ƅلمجلس اƅشعبي اƅوائي أن يرخص باستغاƅها عن طريق 

Ƌ هذا اƗخير، اتفاق يجمع بين اإدارة اƅمعƊية واƅملتزم، يتعهد بمقتضا» ويعرف عقد اامتياز بأƊه:«.اامتياز...
(56)«.سواء Ƅان فردا أو شرƄة بإدارة مرفق اقتصادي واستغاƅه، مقابل رسوم يتقاضاها من اƅمƊتفعين

 

 يتضمن عقد اامتياز Ɗوعين من اƅشروط:* شروطه:

                                                 
 .53، ص مرجع سابقمحمود Ɗور،  -  ( 55)
 .86، صمرجع سابق اƃصفقات اƃعمومية في اƃجزائر،، عمار بوضياف -  ( 56)
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تختص اإدارة اƅمعƊية باƅتعاقد بوضع هذƋ اƅشروط، دون أي مشارƄة من اƅمتعاقد معها، ويجب شروط ائحية: -
اƗخير إن أراد اƅتعاقد معها اƅخضوع ƅهذƋ اƅشروط، وعادة ما تƄون هذƋ اƅشروط باƗساس حول Ƅيفية على هذا 

أداء اƅخدمة ƅلمƊتفعين.Ƅما يجوز ƅإدارة اƅمعƊية تعديل هذƋ اƅشروط حسب ما تقتضيه اƅمصلحة اƅعامة، اƊطاقا 
اƅعقود اإدارية إƅى Ƅون اإدارة فيه تتمتع  من سلطتها في تعديل اƅعقد بصورة مƊفردة، ويعود اعتبار اامتياز من

بسلطة مƊفردة في وضع اƅشروط اƅائحية هذا من جهة، وااعتراف ƅها بها بتعديل هذƋ اƅشروط إذا اقتضت 
 اƅمصلحة اƅعامة اƅتعديل دون أن يƄون ƅلملتزم حق ااحتجاج على هذا اƅتعديل.

من اإدارة اƅمتعاقدة واƅملتزم أو اƅمتعاقدة معها، Ƅون  يتوƅى صياغة ووضع اƅشروط اƅعقدية Ƅلشروط عقدية: -
اƗمر أوا وأخيرا يرتبط برباط عقدي، وا يمƊƊƄا في هذƋ اƅحاƅة إقصاء إرادة اƅملتزم وعدم إعطائه فرصة في 
 Ƌمتعاقدة، ا تستطيع تعديل هذƅقول إن اإدارة اƅى اƅفقه إƅام عقدية تخدم مصلحته، وقد ذهب اƄوضع أح

 اƅعقدية بإرادتها اƅمƊفردة خافا ƅلشروط اƅائحية. اƅشروط
 ثاƈيا: تقسيمات اƃصفقات اƃعمومية في ظل قاƈون اإجراءات اƃمدƈية واإدارية:

تضمن قاƊون اإجراءات اƅمدƊية واإدارية Ɗوعين من اƅصفقات اƅعمومية اعتمادا على معيار جƊسية 
على هذا اƅمعيار بين Ɗوعين من اƅصفقات اƅعمومية: صفقات اƅمتعامل اƅمتعاقد) وطƊي، أجƊبي( ƅيفرق بƊاءا 

إƅى هذا  -اƅساƅف اƅذƄر -وطƊية، صفقات دوƅية.وذهب اƅمشرع وحسب قاƊون اإجراءات اƅمدƊية واإدارية
اƅتصƊيف، Ƅƅون اƊƅوعين يخضعان ƗحƄام مختلفة فيما يخص آƅيات فض Ɗزاعاتها حيث يلجأ إƅى اƅتحƄيم في 

Ƅƅون اƅعقود اإدارية بصفة عامة تخضع ƗحƄام اƅتحƄيم اƅدوƅي ƅفض Ɗزاعاتها حتى ا  اƅصفقات اƅدوƅية،
تتصادم قواƊين طرفي اƅعقد فيما بيƊها، أو بين إخضاعها ƅلقاƊون اƅدوƅي في بعض ااتفاقيات في اƅجزائر، وذƅك 

 حتى ا تقع فيما يسمى بتƊازع اƅقواƊين.
 

 

المؤرΥ في  247-15المرسوϡ الرئاسي بموجب  اإجراءاΕ المستΪΤثΔ :المΤΒث الثاني 
16/09/2015 ϡالمرفق العا Εاπويϔو ت Δالعمومي Εقاϔيم الصψق بتنϠالمتع 

مختلف اƅتعديات اƅتي شهدها ان اƅمطلع على اƅمسار اƅتشريعي ƅلصفقات اƅعمومية في اƅجزائر يلحظ 
ƅون اƊمؤطرقاƅخير استقرارا واضحا،  اƗم يعرف هذا اƅ ذ اإستقال بحيثƊاذ م( اسبات 06تم تعديله في ستƊم )

، يومƊا اƅدراسي هذا اƗخير موضوع  . 2015و  2010 و  2002و  1991و 1982و  1967بƄل من سƊوات 
ة اƊجر عƊها تأخر ميداƊيا بسبب فراغات قاƊوƊيا و صعوبة تطبيقه ة اƊƅصوص اƅملغاةجاء بعد إثبات عدم Ɗجاع

أهم ااهداف اƅتي ياتي على رئسها و تحقيق Ƅما اƊه يرجى مƊه  في اƊطاق مشاريع وتعطيل عجلة اƅتƊمية
 . ƅحماية اƅسوق اƅجزائرية و Ƅذا ترشيد اƅمال اƅعام، 

من مستجدات  16/09/2015اƅمؤرخ في  247-15اƅمرسوم اƅرئاسي و ƅمحاوƅة استجاء اهم ما جاء به 
ƅورد اƊ : يةƅتاƅقاط اƊ 

  عقاراتƃتأجير اأراضي وشراء اƃ مبرمةƃعقود اƃمحامين  إعفاء اƃصفقات و عقود اƃام اƂمن أح
اƅمرسوم أعطى مفهوما آخر ƅلصفقة اƅعمومية بأƄثر توضيح وتأطير، بغية تمييزها عن باقي اƅعقود   اƃعمومية
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اإدارية، واƅتأƄيد على أƊها تبرم مع متعاملين اقتصاديين، حيث تم تحديد اƅعقود اƅمبرمة من طرف اƅمصاƅح 
اƅمتعاقدة واƅتي هي غير خاضعة ƅتƊظيم اƅصفقات اƅعمومية، وفي هذا اƅشأن ا تخضع ƅأحƄام اƅتي تخضع 

ية فيما بيƊها، اƅمبرمة مع اƅمؤسسات ƅلصفقات اƅعمومية اƅعقود اƅمبرمة من طرف اƅهيئات واإدارات اƅعموم
من هذا اƅمرسوم، باستثƊاء اƅمؤسسات ذات اƅطابع اƅصƊاعي واƅتجاري،  6اƅعمومية اƅمƊصوص عليها في اƅمادة 

عƊدما تزاول Ɗشاطا خاضعا ƅلمƊافسة اƅمتعلقة باƅمشاريع اƅمفوضة اƅمتعلقة باƅمشاريع اƅمفوضة وباقتƊاء أو تأجير 
واƅعقود اƅمبرمة مع بƊك اƅجزائر وتلك اƅمبرمة بموجب إجراءات اƅهيئات واƅمƊظمات أراض أو عقارات، 

وااتفاقيات اƅدوƅية واƅعقود اƅمتعلقة باƅصلح واƅتحƄيم اƅمبرمة مع اƅمحامين باƊƅسبة ƅخدمات اƅمساعدة واƅتمثيل، 
  247-15م من اƅمرسو  7م  .وƄذا اƅعقود اƅمبرمة مع هيئة مرƄزية ƅلشراء خاضعة ƅهذا اƅباب

  مرجوة من هذاƃغاية اƃعمومية، وعليه فإن اƃصفقات اƃتخفيف إجراءات إبرام اƃ اقتراح تدابير
أظهر تطبيق اƅمرسوم اƅرئاسي :  اإصاح هو اƃسماح ƃلمصاƃح اƃمتعاقدة بتلبية حاجاتها في شفافية وفعاƃية

ة، اƅمعدل واƅمتمم على ضوء تجارب اƅمتضمن تƊظيم اƅصفقات اƅعمومي 2010أƄتوبر  اƅمؤرخ في  10/236رقم 
اƅممارسين، بعض اƅعقبات في إجراءات إبرام اƅصفقات اƅعمومية، حيث ƄاƊت اƅصعوبات اƅمثارة من طرف 
اƅمصاƅح اƅمتعاقدة واƅمتعاملين اإقتصاديين على حد سواء، سببا في اقتراح تدابير ƅتخفيف إجراءات إبرام 

اƅمرجوة من هذا اإصاح هو اƅسماح ƅلمصاƅح اƅمتعاقدة بتلبية حاجاتها اƅصفقات اƅعمومية، وعليه فإن اƅغاية 
 .في شفافية وفعاƅية، مع احترام شروط ااقتصاد وترشيد استعمال اƗموال اƅعامة طبقا ƅلمعايير اƅدوƅية

  يƃطابع ااستعجاƃصفقات ذات اƃطاق في اأشغال قبل إبرام اƈترخيص بااƃوقد تقرر : ا
ƅرؤساء »اƅرئاسي اƅمعدل تمديد اƅترخيص في حاƅة ااستعجال اƅملح اƅمعلل بخطر داهم بموجب اƅمرسوم 

، ƅلشروع في بداية تƊفيذ اƅخدمات قبل إبرام اƅصفقات اƅعمومية، على أن يحصر فيما «اƅمجاƅس اƅشعبية اƅبلدية
 12م  هو ضروري ƅمواجهة اƅخطر

  رفعƃلحدود اƃ يةƃماƃرئاسي عل :صفقاتاƅمرسوم اƅص اƊ رفع من حدود إبرام صفقاتƅى أهمية ا
مليون سƊتيم، وصفقات   200و مليون سƊتيم إƅى مليار  800اƗشغال واƅلوازم من ثماƊية مايين ديƊار أي 

سƊتيم، فيما أƄد على أهمية اƅرفع من حدود مليون  600مليون سƊتيم إƅى   400 اƅدراسات واƅخدمات من 
إƅى مائة مليون سƊتيم، وااستشارة اƅمتعلقة باƅدراسات  50ااعفاء من ااستشارة اƅمتعلقة باƗشغال واƅلوازم من 

ويجب على اƅمصلحة اƅمتعاقدة ضمان إشهار مائم  سƊتيم .خمسين مليوƊا 50عشرين إƅى  20واƅخدمات من 
عداد إجرا ءات داخلية ƅهذƋ اƅطلبات، واƅمواصلة مع Ɗفس اإجراء إذا اختارت إحدى اإجراءات ƅلطلب، وا 

اƅشƄلية، وفي حال اƅطلبات اƅمعفاة من ااستشارة يبقى اختيار اƅمتعاملين خاضعا ƅمتطلبات اختيار أحسن 
Ɗƅفس اƅمتعامل  عرض من حيث اƅمزايا ااقتصادية، باإضافة إƅى ذƅك يجب على اƅمصلحة اƅمتعاقدة أن ا تلجأ

عƊدما يمƄن تلبية تلك اƅخدمات من طرف متعاملين آخرين، إا في اƅحاات ااستثƊائية اƅمبررة Ƅما يƊبغي، فيما 
يتم توضيح اإجراء ƅلسماح ƅلمصلحة اƅمتعاقدة باƅلجوء إƅى اƅمتعامل اƅوحيد ƅحماية حق حصري أو اعتبارات 

برام صفقة تسويةتقƊية، واƅشروط اƅتي تسمح بإبرام طلبات إ م  .ضافية أو مƄملة إتمام موضوع اƅطلب اƗوƅي وا 
13 
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 يفةƂمƃى ااجراءات اƃلجوء إƃمتعاقدة : اƅلمصلحة اƅ مرسومƅكسمح اƅمر  بذƗدما يتعلق اƊع
باƅخدمات اƅمتعلقة باƊƅقل واƅفƊدقة وااطعام واƅخدمات اƅقاƊوƊية مهما ƄاƊت مباƅغها. وباƊƅسبة ƅتحديد اƅحاجات، 

ن اƅمرسوم أƄد على ضرورة أن تتم بشƄل مسبق قبل اƅشروع في أي إجراء ابرام صفقة عمومية، Ƅما يحدد فإ
 22اƃى  13اƃمواد من .مبلغ حاجات اƅمصاƅح اƅمتعاقدة استƊادا إƅى تقدير إداري صادق وعقاƊي

 تهيئة واإصاحƃترميم واƃتشمل اƃ صفقة،  توسيع صفقات اأشغالƅك تقرر توسيع مفهوم اƅوذ
من خال إتمام تعريف صفقات اƅلوازم باƅبيع اإيجاري واƅتمييز بين صفقات اƗشغال وصفقات اƅخدمات، 
وتوسيع صفقة اƗشغال ƅتشمل اƅترميم أو اƅتهيئة أو اإصاح واƅتدعيم، وƄذا توضيح أƄثر ƅصفقة اƅدراسات، 

شراف في إطار إƊجاز مشروع مƊشأة، وهي صفقة تتعلق بإƊجاز خدمات فƄرية، واƅعمل على توضيح صفقة اإ
إو مشروع حضري أو مƊاظر طبيعية تحتوي تƊظيم على اƅدراسات اƗوƅية ƅلتشخيص أو اƅرسم اƅمبدئي، ودراسات 
مشاريع تمهيدية ومفصلة ودراسات اƅمشروع، ودراسات اƅتƊفيذ أو عƊدما يقوم بها اƅمقاول وتƊظيم تƊسيق وتوجيه 

 29م .اƅورشة وتسلم اƗشغال

  غاءƃتلقائياƃصفقة اƃتصريح بعدم جدوى اƃد تسلم عرض واحد اƈفيما يتعلق بإجراءات إبرام : ع
اƅصفقات، فإن اƅمشروع يƊص على أƊه في حال تسلم عرض واحد فا يجب اƅتصريح بعدم جدوى اƅصفقة 

راءات، في حال اƅتلقائي اƅذي Ƅان معموا به، حيث يهدف هذا اإجراء إƅى اƅتقليل من تƄرار عدم جدوى اإج
م  .اƅعرض اƅوحيد اƅذي يؤثر على برƊامج اإƊجاز في بعض اƅقطاعات، ومن ذƅك استعمال ااعتمادات اƅمفتوحة

40  

 مزايدةƃغاء مصطلح اƃمفتوحة، مع استبدال تسمية  إƃاقصة اƈمƃمتعلق بـاƃدماجه في اإجراء ا وا 
ومقابل ذƃك، فقد تقرر استبدال تسمية  .مع فرض مؤهات دƈيا بـمƈاقصة مفتوحة مƈاقصة محدودة

طاق مصطلح اƃمƈاقصة اƃمحدودة إجراءااستشارة ااƈتقائية على اƃمƈاقصة مع  بـاƃمƈاقصة اƃمحدودة، وا 
  42م  دعوى ƃاƈتقاء اأوƃي

 صفقة، بشأنƃفيذ اƈتƃ ضروريةƃية اƈمهƃية واƃماƃية واƈتقƃقدرات اƃمؤهلة باƃيا اƈدƃشروط اƃا 
رات متƊاسبة مع طبيعة وتعقيد وأهمية اƅمشروع، أما اƅمƊاقصة اƅمحدودة، فبما أن اƗمر يتعلق وتƄون هذƋ اƅقد

بمشاريع معقدة وذات أهمية خاصة، فيمƄن ƅلمصلحة اƅمتعاقدة تحديد اƅعدد اƗقصى ƅلمرشحين اƅذين يسمح ƅهم 
ودة استƊادا إƅى مواصفات تقƊية وƅتخفيف اإجراء عƊدما تجرى اƅمƊاقصة اƅمحد .باƅتعهد واƅذي ا يقل عن خمسة

مفصلة، يƄون فتح اƗظرفة اƅتقƊية واƅماƅية في Ɗفس اƅحصة، ويجرى اƅتقييم في مرحلة واحدة، باإضافة إƅى ذƅك 
تحدد قائمة اƅمشاريع اƅتي يمƄن أن تƄون موضوع إجراء مƊاقصة محدودة بمقرر من مسؤول اƅهيئة اƅوطƊية 

أخذ رأي ƅجƊة اƅصفقات ƅلهيئة اƅوطƊية اƅمستقلة أو اƅلجƊة اƅقطاعية ƅلصفقات  اƅمستقلة أو اƅوزير اƅمعƊي، بعد
وبشأن اƅمسابقات، فقد تم تأطير إجرائها، وذƅك باƊƅسبة  .حسب اƅحاƅة، عوض قرار مشترك مع وزير اƅماƅية

صى ƅلمرشحين ƅلمسابقات اƅتي تحتوي على مرحلة اƊتقاء أوƅي، باƅسماح ƅلمصلحة اƅمتعاقدة بتحديد اƅعدد اƗق
 .اƅذين يسمح ƅهم باƅتعهد واƅذي ا يقل عن خمسة، حيث يمƄن اƅلجوء إƅى اƅتراضي بعد ااستشارة

 تحقيقƃلمؤسسات من اƃ يةƈتقƃية واƃماƃقدرات اƃلعروض  قبل  اƃ مرسوم  :تقييمƅتقرر بموجب ا
تم إƅزام اƅمصلحة اƅمتعاقدة  مƊع اƅمؤسسات اƅفاشلة تقƊيا وماƅيا من اƅمشارƄة في اƅصفقات اƅعمومية، بعدما
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باƅتحقّق من اƅقدرات اƅتقƊية واƅمهƊية واƅماƅية ƅلمرشحين قبل تقييم اƅعروض، وذƅك بااستƊاد على معايير غير 
وفي هذا اƅخصوص دائما، فيمƄن ƅلمتعهدين أن يستعيƊوا  .تمييزية تتعلق بموضوع اƅصفقة ومتƊاسبة مع مداها

يقدموا دƅيا على وجود عاقة قاƊوƊية بيƊهم، تتمثل في اƅمƊاوƅة أو اƅتعاقد بقدرات مؤسسات أخرى شريطة أن 
اƅمشترك أو صلة في إطار قاƊون أساسي، حيث أƊه في إطار تجمع مؤقت ƅمؤسسات، تأخذ اƅمصلحة اƅمتعاقدة 

درات في اƅحسبان قدرات اƅتجمع إجماا، وبهذƋ اƅصفة فإن أعضاء اƅتجمع ƅيسوا مجبرين على إثبات Ƅل اƅق
وا يƄون اƅمبلغ اƗدƊى ƅرقم اƗعمال، وعدد اƅحصائل اƅماƅية أو غياب مراجع مهƊية مماثلة  .اƅمطلوبة من اƅتجمع

سببا ƅرفض عروض مؤسسات صغيرة ومتوسطة، Ƅما ا تطلب ملƄية اƅوسائل اƅمادية إا في حاƅة Ƅان ذƅك 
 .ضروريا

 10 مƃمحلية واƃسلطات اƃأشغالمايير حدود صفقات إشهار اƃ خاصةƃعمومية اƃؤسسات ا 
، فقد تقرر تمديد اƅلجوء اإƅزامي إƅى اإشهار اƅصحافي ƅيشمل اإستشارة 65م  وفي اƅجاƊب اƅمتعلق باإشهار

في حاƅة اإعان عن عدم جدوى اƅمƊاقصة ورفع حدود صفقات اƅوايات واƅبلديات واƅمؤسسات اƅعمومية تحت 
إشهار محلي، إƅى عشرة مايير سƊتيم، وهذا فيما يخص صفقات اƗشغال  وصايتها، اƅتي يمƄن أن تƄون محل

ƅى خمسة مايير فيما يخص صفقات اƅخدمات أو اƅدراسات  65م  .واƅلوازم، وا 

 عامةƃمصلحة اƃدما يتعلق اأمر باƈصفقات عƃغاء إبرام اƃتقاء :/ إƊمتعلقة باƅام اƄحƗضبط ا
إمƄاƊية إƅغاء إبرام اƅصفقة ƅمبررات تتعلق باƅمصلحة اƅعامة، إذ  أحسن عرض من اƊƅاحية اإقتصادية، و إقرار

يمƄن ƅلمصلحة اƅمتعاقدة أثƊاء مراحل إبرام اƅصفقات اإعان عن إƅغاء إجراء إبرام اƅصفقة، وا يمƄن ƅلمتعهدين 
تƊازل  وبخصوص أهم اƅتعديات اƅتي طاƅت Ƅيفية .أن يطلبوا تعويضا جراء ذƅك أو جراء عدم اختيار عروضهم

اƅمتعهدين، فقد تقرر اإبقاء على عرض اƅمتعهد اƅمتƊازل عن اƅصفقة في ترتيب اƅعروض، مع مƊعه من 
اƅمشارƄة في مƊاقصات اƅمصلحة اƅمتعاقدة، أما فيما يتعلق باإقصاء من اƅمشارƄة في اƅصفقات اƅعمومية، فيتم 

اƅمتعاقدة، في حين تقرر مƊع شخص واحد من  مسك قائمة اƅمتعاملين اƅمخلِين باƅتزاماتهم من طرف اƅمصلحة
 .أن يمثل أƄثر من مرشح ƅصفقة

  متعاملين ااقتصادييناستحداثƃتفاء اƈمتعاقدة من  معايير جديدة اƅمصلحة اƅين اƄهو تم
وفي ،  اختيار سعر تƊافسي معقول ƅلعرض و يستوفي Ƅل شروط اƅجودة أي اختيار أحسن عرض بأقل سعر

ق بتحسين Ɗظام معايير اختيار اƅمتعاملين ااقتصاديين، فقد تم إدراج معايير جديدة تدور في اƅمقابل وفيما يتعل
مجملها حول آجال اƅتسليم، واƄƅلفة اإجماƅية ƅاقتƊاء وااستخدام، واƅطابع اƅجماƅي واƅوظيفي، واƊƅجاعة اƅتي 

ؤسسة واƅمƊاوƅة موضوع اختيار في إطار يتعين بلوغها، واƅقيمة اƊƅقدية، عاوة على استحاƅة أن تƄون قدرات اƅم
و   58اƃى  53م من  .اƅمƊاوƅة، حيث تدخل اƅمƊاوƅة في اإجراء تحت مسؤوƅية اƅمتعهد اƅذي مƊحت ƅه اƅصفقة

  81اƃى  76من 

  وينƂاقصة بموجب تعهدتƈمƃة في اƂلمشارƃ لمؤسساتƃ ضمن إطار تحسين  تجمعات مؤقتة
اƅيوم، تؤƄد اƅتعديات اƅجديدة على أهمية تحسين Ɗظام معايير اختيار  اƅصفقات اƅعمومية أƄثر مما هي عليه

اƅمتعاملين اƅمتعهدين، وعلى أهمية تƄوين تجمعات مؤقتة ƅلمؤسسات، حيث تصدر اƅمبادرة باƅتعهد في 
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اƅمƊاقصات، في إطار تجمع مؤقت ƅمؤسسات، من طرف اƅمؤسسات وحدها، وا يمƄن ƅلمصلحة اƅمتعاقدة في 
روط مƊع اƅمؤسسات من اƅتعهد في إطار تجمع مؤقت، وعƊدما تتطلب طبيعة اƅصفقة ذƅك، فيمƄن دفتر اƅش

ƅلمصلحة اƅمتعاقدة اƅطلب من اƅتجمع استبدال طبيعته من تجمع باƅشراƄة إƅى تجمع باƅتضامن، وفي تجمع من 
ذا Ƅان اƅتجمع مختلطا متƄوƊا من شرƄات خاضعة ƅلقاƊون اƅجزائري  هذا اƊƅوع، فتعد اƄƅفاات باسم اƅوƄيل، وا 

أن تعد باسم Ƅل عضو، أما إذا Ƅان في إطار  -من دون اƅمساس بطبيعة اƅتجمع-وأجاƊب، يمƄن هƊا استثƊاءا 
  81م  .شراƄة، فتعد اƄƅفاات باسم Ƅل عضو من اƅتجمع، إا إذا اتفق على خاف ذƅك في اتفاقية ƅلتجمع

 25  % ي فيƈوطƃتوج اƈلمƃ سبة أفضليةƈعموميةƃصفقات اƃرئاسي  اƅمرسوم اƅصّت مضامين اƊ
من اƅمائة ƅلمƊتجات ذات اƅمƊشأ اƅجزائري  25اƅخاص باƅصفقات اƅعمومية، على مƊح هامش ƅأفضلية بƊبسة 

أو ƅلمؤسسات اƅخاضعة ƅلقاƊون اƅجزائري اƅتي يحوز أغلبية رأسماƅها جزائريون مقيمون، وتخضع ااستفادة من /و
اƅة ما إذا Ƅان اƅمتعهد تجمّعا يتƄون من مؤسسات خاضعة ƅلقاƊون اƅجزائري، إƅى جاƊب إدراج هذا اƅهامش في ح

تدابير أƄثر فعاƅية ƅحماية وترقية اإƊتاج وأداة اإƊتاج اƅوطƊيين وƄذا تشجيع اƅمؤسسات اƅمصغرة، فعƊدما يƄون 
تلبيتها ƅلمصلحة اƅمتعاقدة، فيتوجب على اإƊتاج أو أداة اإƊتاج اƅوطƊي قادرا على ااستجابة ƅلحاجات اƅواجب 

هذƋ اƗخيرة أن تعطي اƗفضلية ƅاƊدماج في ااقتصاد اƅوطƊي وأهمية اƅحصص أو اƅمƊتوجات اƅتي تƄون محل 
مƊاوƅة أو اقتƊاء في اƅسوق اƅجزائرية، وبهذا، يجب على اƅمصلحة اƅمتعاقدة أن تدخل في دفتر اƅشروط تدابير ا 

وج اƅمستورد إا إذا Ƅان اƅمƊتوج اƅمحلي اƅذي يعادƅه غير متوفر أو ƄاƊت Ɗوعيته غير مطابقة تسمح باƅلجوء ƅلمƊت
ƅلمعايير اƅتقƊية اƅمطلوبة، باإضافة إƅى ذƅك، ا تسمح اƅمصلحة اƅمتعاقدة باƅلجوء إƅى اƅمƊاوƅة اƗجƊبية إا إذا 

تياجاتها، Ƅما أشار اƅمرسوم إƅى ضرورة ƅم يƄن في استطاعة اƅمؤسسات اƅخاضعة ƅلقاƊون اƅجزائري تلبية اح
إدراج في دفتر اƅشروط أحƄام تسمح بضمان اƅتƄوين وƊقل اƅمعرفة بااتصال مع موضوع اƅصفقة ƅلسماح برفع 
مستوى اƅمؤسسات اƅجزائرية وƄذا إدماج مباƅغ اƅخدمات اƅتي تƊوي اƅمؤسسات اƅخاضعة ƅلقاƊون اƅجزائري 

لة ƅلتحويل، وتؤخذ على عاتق ميزاƊية اƅمصلحة اƅمتعاقدة تقلبات سعر اƅصرف استيرادها في مبلغ اƅحصة اƅقاب
إƅى ذƅك، فقد تم اƅتأƄيد على اƊƅص في دفتر اƅشروط في حاƅة اƅمؤسسات اƗجƊبية، إا إذا استحال  .اƅمستعمل

سسات اƅخاضعة ذƅك وƄان مبررا Ƅما يƊبغي، مƊاوƅة ثاثين من اƅمائة على اƗقل من مبلغ اƅصفقة اƗصلي ƅلمؤ 
  83م    .ƅلقاƊون اƅجزائري وƄذا اƅسماح ƅلمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة باƅمشارƄة في إجراءات إبرام اƅصفقات

 عموميةƃصفقة اƃفوز باƃة بعد اƂب بااستثمار في شراƈمتعاملين اأجاƃزام اƃص : إƊيجب أن ت
Ɗمية اƅتي تحددها اƅحƄومة باƊƅسبة ƅلمتعهدين دفاتر شروط اƅمƊاقصات اƅدوƅية، في إطار اƅسياسات اƅعمومية ƅلت

اƗجاƊب، على اƅتزام ااستثمار في شراƄة عƊدما يتعلق اƗمر باƅمشاريع اƅتي تحدد قائمتها بموجب مقرر من 
سلطة اƅمؤسسة اƅوطƊية اƅسيادية ƅلدوƅة أو اƅهيئة اƅوطƊية اƅمستقلة أو اƅوزير اƅمعƊي، باƊƅسبة ƅمشاريعها وباƊƅسبة 

ذا عايƊت اƅمصلحة اƅمتعاقدة أن ااستثمار ƅم يتجسد طبقا ƅلرزƊامة ƅمشار  يع اƅمؤسسات أو اƅهيئات اƅتابعة ƅها، وا 
اƅزمƊية واƅمƊهجية اƅمذƄورتين في دفتر اƅشروط، ƅخطأ من اƅمتعامل اƅمتعاقد اƗجƊبي، فإƊها يجب أن تقوم 

طائلة تطبيق عقوبات ماƅية وƄذا تسجيله في  بإعذارƋ بضرورة تدارك ذƅك في أجل يحدد في اإعذار، وذƅك تحت
قائمة اƅمتعاملين ااقتصاديين اƅممƊوعين من اƅتعهد في اƅصفقات اƅعمومية، حيث سيƄون في إمƄان اƅمصلحة 
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اƅمتعاقدة هƊا إذا رأت ضرورة في ذƅك فسخ اƅصفقة تحت مسؤوƅية اƅمتعامل اƅمتعاقد اƗجƊبي دون سواƋ، بعد 
 84م .اƅوطƊية اƅسيادية في اƅدوƅة أو اƅوزير اƅمعƊيموافقة سلطة اƅمؤسسة 

 700  ساج»مليون أقصى حد أمام مؤسساتƈاء «أوƈبƃلظفر بصفقة عمومية في اأشغال واƃ 
وا يمƄن بأي حال من اƗحوال، أن تتجاوز اƅمباƅغ اƅسƊوية اƅقصوى مع احتساب Ƅل اƅرسوم اƅممƊوحة Ƅƅل 

، سبعة «هƊدسة مدƊية وطرقات»مليون ديƊار ƅخدمة اƗشغال  مؤسسة مصغرة في هذا اإطار، اثƊي عشر
، مليوƊي ديƊار ƅخدمات اƅدراسات، «أشغال اƅبƊاء اƅتقƊية وأشغال اƅبƊاء اƅثاƊوية»مايين ديƊار ƅخدمات اƗشغال 

ذا تطلبت اƅظروف ااقتصادية ذƅك، فإƊه  أربعة مايين ديƊار ƅلخدمات، سبعة مايين ديƊار ƅخدمات اƅلوازم، وا 
يمƄن تحيين اƅمباƅغ اƅمذƄورة بصفة دورية، بموجب قرار مشترك بين اƅوزير اƅمƄلف باƅعمل واƅتشغيل واƅوزير 

م وااتصال واƅوزير اƅمƄلف باƅصƊاعة واƅمؤسسات اƅصغيرة واƅمتوسطة وترقية اƅمƄلف بتƊƄوƅوجيات اإعا
بƄل  «ƊƄاك»و «أوƊساج»ااستثمار واƅوزير اƅمƄلف باƅماƅية، حيث يتعين على اƅمصاƅح اƅمتعاقدة إباغ وƄاات 

 87م  .اƅمعلومات اƅتي تخص مƊح اƅخدمات وتƊفيذها

 : عموميةƃصفقات اƃفساد في اƃافحة اƂل من يقوم دو  مƄ جزائية، فإنƅمتابعة اƅن اإخال با
بأفعال أو مƊاورات ترمي إƅى تقديم وعد ƅعون عمومي بمƊح أو تخصيص بصفة مباشرة أو غير مباشرة، إما 
Ɗƅفسه أو Ƅƅيان آخر، مƄافأة أو امتياز مهما ƄاƊت طبيعته، بمƊاسبة تحضير صفقة عمومية أو عقد أو ملحق أو 

إبرامه أو تƊفيذƋ، من شأƊه أن يشƄل سببا Ƅافيا اتخاذ أي تدبير ردعي اسيما فسخ أو  اƅتفاوض بشأن ذƅك أو
إƅغاء اƅصفقة اƅعمومية أو اƅعقد أو اƅملحق اƅمعƊي وتسجيل اƅمؤسسة اƅمعƊية في قائمة اƅمتعاملين ااقتصاديين 

ومية قائمة اƅمƊع، فيما تتحدد وتمسك مصاƅح وزارة اƅماƅية اƅمƄلفة باƅصفقات اƅعم .اƅممƊوعين من تقديم عروض
وعƊدما تتعارض اƅمصاƅح  .Ƅيفيات اƅتسجيل واƅسحب من قائمة اƅمƊع بموجب قرار من اƅوزير اƅمƄلف باƅماƅية

اƅخاصة ƅموظف عمومي يشارك في إبرام أو تƊفيذ أو مراقبة صفقة عمومية مع اƅمصلحة اƅعامة، ويƄون من 
Ƅل عاد، فإƊه يتعين عليه أن يخبر سلطته اƅسلمية بذƅك ويتƊحى من شأن ذƅك اƅتأثير على ممارسته ƅمهامه بش

فة وتقييم ر وتتƊافى اƅعضوية أو صفة مقرر في ƅجƊة اƅصفقات اƅعمومية مع اƅعضوية في ƅجƊة فتح اƗظ .مهمته
اƅعروض عƊدما يتعلق اƗمر بƊفس اƅملف، في حين ا يمƄن ƅلمصلحة اƅمتعاقدة وƅمدة خمس سƊوات أن تمƊح 

ا بأي شƄل من اƗشƄال ƅموظفيها اƅسابقين اƅذين توقفوا عن أداء مهامهم، إا في اƅحاات اƅمƊصوص عليها عقد
ا، Ƅما ا يمƄن ƅلمتعامل ااقتصادي اƅمتعهد في صفقة عمومية أن يƄون في افي اƅتشريع واƅتƊظيم اƅمعمول بهم

Ƌ اƅوضعية فإƊه يجب عليه إعام وضعية Ɗزاع مصاƅح ذي عاقة باƅصفقة اƅمعƊية، وفي حاƅة ظهور هذ
اƅمصلحة اƅمتعاقدة، Ƅما ا يمƄن ƅلمتعامل اƅحائز على صفقة عمومية واطّلع على بعض اƅمعلومات اƅتي يمƄن 
أن تمƊحه امتيازا عƊد اƅمشارƄة في صفقة عمومية أخرى، اƅمشارƄة فيها، إا إذا أثبت أن اƅمعلومات اƅتي 

فسة، وفي هذƋ اƅحاƅة يجب على اƅمصلحة اƅمتعاقدة أن تثبت أن اƅمعلومات بحوزته ا تدخل بمبدأ حرية اƅمƊا
  89م .اƅمبلغة في دفتر اƅشروط تبقي على اƅمساواة بين اƅمرشحين

 سماح إبرام صفقات بأسعار مؤقتةƃتي جاء بها هذا  اƅمور اإيجابية أيضا اƗومن ضمن ا
اƗسعار ومراجعتها وتحفيز اƅمتعاملين اƅمتعاقدين على  اƅمشروع، تلك اƅمتعلقة باستحداث أحƄام ƅتأطير تحيين
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تƊفيذ أمثل ƅلصفقة، وƄذا جعل اƅحق في اإستفادة من فوائد اƅتأطير محسوبة على أساس Ɗسبة اƅفائدة اƅتوجيهية 
هذا، وقد تم استحداث مفهوم اƗسعار اƅمؤقتة، إذ يمƄن إبرام اƅصفقة بصفة  .ƅبƊك اƅجزائر زائد Ɗقطة واحدة

ثƊائية بأسعار مؤقتة في اƅحاات اƅمتعلقة بصفقات اإشراف على اƗشغال اƅمبرمة استƊادا على Ƅلفة اƅعرض است
واƅطلب واƅصفقات اƅمبرمة باƅتراضي في حاات ااستعجال اƅملحّ واƗشغال اƅتƄميلية في إطار صفقات 

ƅتي يقل أجلها اƗول عن ثاثة أشهر، اƗشغال، وƄذا اƅصفقات اƅتي يقل مبلغها عن حدود إبرام اƅصفقات وتلك ا
ومن ضمن اƅبƊود اƅتحفيزية اƅخاصة بتحيين اƗسعار ومراجعتها،  .ا يمƄن أن تƄون محل تحيين ومراجعة

تضمن اƅمرسوم اƅرئاسي، إƅزام اƅمصلحة اƅمتعاقدة بتبليغ اƅصفقة ƅلمتعهد اƅمقبول قبل اƊقضاء آجال صاحية 
عاوة على ذƅك، فيمƄن تمديد  .فيمƊƄه تمديدها بعد موافقة اƅمتعهدين اƅعروض، وفي حال عجزها عن ذƅك،

آجال صاحية اƅعروض تلقائيا في حاƅة اƅمؤسسة اƅتي مƊحت ƅها اƅصفقة بشهر إضافي، حيث إƊه مهما يƄن 
، في من أمر، يستفيد اƅمتعهد اƅمعƊي من تحيين اƗسعار اƅذي يحدد إما باتفاق مشترك، وبطريقة إجماƅية وجزافية

ما بتطبيق صيغة مراجعة اƗسعار، دون جزء ثابت اƅذي يƊبغي أن تستعمل  إطار إجراء اƅتراضي اƅبسيط، وا 
ن ƄاƊت اƗسعار غير قابلة ƅلمراجعة، إذا تطبق مدوƊة مراجعة اƗسعار مرة واحد Ƅل ثاثة أشهر  Ƅمرجع حتى وا 

ق أطول، أما بخصوص صفقات اƗشغال، ماعدا في حاƅة اتفاق مشترك بين اƗطراف على تحديد فترة تطبي
Ƅما Ɗصت اƅتعديات  .فيمƄن استعمال مؤشر يجمع عددا معيƊا من اƗرقام ااستداƅية حسب موضوع اƅصفقة

من اƅمائة من اƅمبلغ اƗصلي  35على إرجاء استعادة اƅتسبيقات إƅى أن يبلغ مجموع اƅمباƅغ اƅمدفوعة Ɗسبة 
 97م  .ƅلƄفاات باƅتƊاسب مع ااستعادة من جهة أخرى ƅلصفقة، من جهة، واƅتحرير اƅجزئي

  صفقات إا إذا تجاوزت مبلغƃلماحق على توازن اƃ وقد اعتبرت  من قيمتها  % 10ا تأثير
هذƋ اƅتعديات اƅملحق اƅذي موضوعه زيادة اƅخدمات أƊه قد أثر بصورة أساسية على توازن اƅصفقة، إذا تجاوز 

من اƅمائة من اƅمبلغ اƗصلي ƅلصفقة في حاƅة صفقات  15مبلغه أو اƅمبلغ اإجماƅي ƅمختلف اƅماحق Ɗسبة 
صفقات اƗشغال، إا إذا أثبتت اƅمصلحة اƅمتعاقدة أƊه  من اƅمائة في حاƅة 20اƅلوازم، اƅدراسات أو اƅخدمات و

قد تم اƊƅص على هذƋ اƅزيادة في دفتر اƅشروط، أو أƊه ƅم يتم اƅمساس باƅشروط اƅمثلى Ɩƅجال واƅسعر، وأƊه ا 
يمƄن مƊح هذƋ اƅخدمات ƅمتعامل اقتصادي آخر دون اإخال بإƊجاز اƅمشروع، فيما أƄدت اƅتعديات على مƊح 

ƊاƄميلية، إمƄخدمة تأمر بخدمات إضافية أو تƅملحق، إصدار أوامر باƅهاء اƊتظار إƊمتعاقدة في اƅمصلحة اƅية ا
  139اƅى  135م  .وفي حاƅة هذƋ اƗخيرة، يمƄن ƅلمصلحة اƅمتعاقدة إصدار أوامر باƅخدمة بأسعار مؤقتة

 40 % عموميةƃصفقات اƃغ اƃة من مباƃاوƈلمƃ قصوىƃسبة اƈƃون  مستجداتحددت  اƊقا
من اƅمائة من مبلغ اƅصفقة، واستثƊاء   40اƅصفقات اƅعمومية، تأطير اƅمƊاوƅة عبر تحديد Ɗسبتها اƅقصوى عƊد 

بعض اƗعمال اƅتي يجب على اƅمتعامل اƅمتعاقد اƅقيام بها، مع مƊع اƅلجوء إƅيها في حاƅة اƅلوازم اƅعادية ووجوب 
ƅمؤسسة وشروط اƅاول من طرف اƊمƅمتعاقدة إخضاع اختيار اƅلمصلحة اƅ مسبقةƅموافقة اƅى اƅه وجوبا إƅ دفع

 144اƅى  140م  .Ƅتابيا

 عامةƃمصلحة اƃدما يتعلق اأمر باƈب واحد عƈصفقات من جاƃوفيما يتعلق بقضية  فسخ ا
اƅفسخ، فقد تم إدراج إمƄاƊية فسخ اƅصفقة جزئيا من قبل اƅمصلحة اƅمتعاقدة وƄذا إمƄاƊية فسخها من جاƊب 
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ى من دون خطأ من اƅمتعامل اƅمتعاقد عƊدما تƄون مبررة بسبب اƅمصلحة اƅعامة مع إƅزام اƅمتعامل واحد، حت
 150م  .اƅمتعاقد بتحمل اƅتƄاƅيف اإضافية اƅتي تƊجم عن اƅصفقة اƅجديدة

  زاعاتاستحداثƈƃتسوية اƃ واياتƃوزارات واƃجان على مستوى اƃ / زاعاتƊƅبشأن تسوية ا
فقات اƅعمومية، فقد تقرر إƊشاء ƅجان ƅدى اƅدوائر اƅوزارية واƅوايات ƅتسوية اƊƅزاعات، Ƅما اƊƅاتجة عن تƊفيذ اƅص

تم إسƊاد تسوية اƊƅزاعات مع اƅمتعاملين اƗجاƊب ƅسلطة ضبط اƅصفقات اƅعمومية وعقود تفويض اƅمرفق اƅعام، 
ƅلمصلحة اƅمتعاقدة اƅتي ƅها ومقابل ذƅك فقد تقرر أيضا دمج ƅجƊتي فتح اƗظرفة وتقييم اƅعروض، إذ يمƄن 

  154م  .مخطط أعباء مهم إƊشاء عدة ƅجان مƄلفة بفتح اƗظرفة وتقييم اƅعروض

 يا من خال استحداثƈتروƂƃمعلومات اƃلصفقات : اجراء ااتصال و تبادل اƅ يةƊتروƄƅبوابة ا
في اختصاصه. وتوضع  اƅعمومية تسير من طرف وزارتي اƅماƅية واƅبريد وتƊƄوƅوجيات اإعام وااتصال Ƅل

وثائق اƅدعوة إƅى اƅمƊافسة باƅطريقة ااƄƅتروƊية، Ƅما يتم تشƄيل قاعدة بياƊات اƄƅتروƊية من اجل حفظ ملفات 
  206اƃى  203اƃمواد من  اƅترشيحات ƅلمتعهدين

 تفويضƃعامة باƃمرافق اƃعمومية من تسيير اƃين اإدارة اƂرئاسي : تمƅمرسوم اƅحسب مضمون ا
تƊظيم اƅصفقات اƅعمومية وتفويض اƅمرفق اƅعام، وفي شقه اƅمتعلق بتفويض اƅمرفق اƅعام، فإƊه سيƄون اƅمتضمن 

بإمƄان اƅهيئات واإدارات اƅعمومية اƅمسؤوƅة عن مرفق عام، أن تقوم عن طريق اتفاقية بتفويض تسييرƅ Ƌمفوض 
ر اƅمفوض ƅه بصفة أساسية عن طريق عام ƅه، وذƅك ما ƅم توجد أحƄام تشريعية مخاƅفة، حيث يتم اƅتƄفل بأج

استغال اƅمرفق اƅعام، Ƅما يمƄن ƅلسلطة اƅمفوضة اƅتي تتصرف ƅحساب اƅهيئة أو اإدارة اƅعمومية اƅمعƊية، أن 
تعهد ƅلمفوض ƅه إƊجاز مƊشآت أو اقتƊاء ممتلƄات ضرورية ƅسير عمل اƅمرفق، قبل أن تصبح Ƅل استثمارات 

ƅ اƄعام ملƅمرفق اƅات اƄيةوممتلƊمعƅعمومية اƅى 207من .لهيئة أو اإدارة اƃ212ا 

  عموميةاستحداثƃلصفقات اƃ شاء سلطة ضبط  :  سلطة ضبطƊرئاسي إƅمرسوم اƅتقرر بموجب ا
اƅصفقات اƅعمومية وعقود تفويض اƅمرفق اƅعام ƅدى اƅوزير اƅمƄلف باƅماƅية، وتتمثل صاحيات هذƋ اƅسلطة في 

ƅعمومية وعقود تفويض اƅمرفق اƅعام، من إعداد اƅتƊظيم، اإعام، اƅتƄوين، Ƅل اƅجواƊب اƅمتعلقة باƅصفقات ا
إحصاء سƊوي وتحليل اƅمعطيات اƅمتعلقة باƅجواƊب اإقتصادية، اƅتقƊية واƅقاƊوƊية ƅلطلب اƅعمومي، اƅتدقيق بطلب 

على  من Ƅل سلطة مخوƅة واستغال Ɗظام اƅمعلومات ƅلصفقات اƅعمومية، وبهذƋ اƅصفة تعرض توصيات
اƅحƄومة، إƅى جاƊب مهام أخرى تƄمن في اƅبت في اƊƅزاعات اƊƅاتجة عن تƊفيذ اƅصفقات اƅعمومية اƅمبرمة مع 
قامة عاقات تعاون مع اƅهيئات  متعاملين اقتصاديين أجاƊب، واستغال Ɗظام اƅمعلوماتية ƅلصفقات اƅعمومية وا 

ƅمتدخلة في مجال اƅية اƅدوƅهيئات اƅبية واƊجƗية اƊوطƅعاماƅمرفق اƅعمومية وتفويض اƅ213م .صفقات ا  

 


