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 GPFR ىذا المقاؿ متطمبات إعداد إطار لمتقارير المالية ذات الغرض العاـ يدرس ممخص:
  مجمسوفؽ الإطار الذي حدّده  GPFR ارنة متطمبات إعدادمقفي الجزائر، حيث نيدؼ إلى 

 IPSASB المخطط المحاسبي لمدولةو PCE استخدمنا في ىذا المقاؿ المنيج بالجزائر .
المشّرع  التحميمي والمقارف لتوافقيما مع إشكالية البحث. توصمت الدراسة إلى إمكانية استفادة

جؿّ الخصائص التي اعتبرىا مجمس  لأف ؛GPFR المقترحة فيالجزائري مف الحموؿ 
IPSASB الجزائر فيتنطبؽ بشكؿ واضح  ،والعرضفي مجاؿ الاعتراؼ والقياس  عائقا. 

المحاسبة الدولية  عاـ، معايير: شفافية، مساءلة، تقارير مالية ذات غرض المفتاحية الكممات  
 JEL: G2تصنيف  في القطاع العاـ، اتخاذ القرارات.

 

Abstract: This paper aims to compare the requirements of (GPFR) 

preparation according to the framework set by the (IPSASB) Council 

and the framework to be adopted in the accounting scheme of the State 

(PCE) in Algeria. Through this study, we propose to the Algerian 

legislator to take advantage of the proposed solutions in proposing a 

conceptual framework that mimics GPFR, because most of the 

characteristics considered by the IPSAS Council as an impediment to: 

apply to Algeria, in particular. 
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 :مقدمة .2
( إلى GPFRلية ذات الغرض العاـ )ييدؼ الإطار المفاىيمي الخاص بإعداد التقارير الما 

تحقيؽ مقصد رئيسي وىو تقديـ معمومات مفيدة لممستخدميف لأغراض المساءلة واتخاذ 
 القرارات. 

يعدّ موضوع التقارير المالية ذات الغرض العاـ مف المواضيع الحديثة في  :طرح الإشكالية
ير المحاسبة الدولية لمقطاع العاـ، نظرا لممفاىيـ التي اعتمدىا مجمس معاي محاسبة القطاع

العاـ في صياغة الإطار المفاىيمي الخاص بإعداد التقارير المالية ذات الغرض العاـ، 
فالباحث عف الأدبيات المتصمة بيذا الموضوع يجد ندرة في المادة العممية التي تناولت 

نب الجودة بصفة مستقمة، بؿ جؿ الدراسات التي اطمعنا عمييا تناولتو مف جا GPFRموضوع 
أي جودة التقارير المالية ذات الغرض العاـ الناتجة عف تطبيؽ معايير 

IPSAS.(FAKHARI TRIASA ANGGRIAWAN, 2018, p. 30) 

يعتبر نقمة نوعية في وعي الأفراد والمجتمعات فيما يتعمؽ باستخداـ  GPFRلأف توجّو  
لموارد، لكف نرى أف الطرح السابؽ الماؿ العاـ، وفؽ معايير أعدتيا الدوؿ لتقييـ استخدامات ا

يحتاج إلى تقييـ واقعي يبيّف الفجوة الحاصمة بيف الدوؿ في ىذا المجاؿ، فنظرة إلى مؤشر 
نقطة، مما  50مدركات الفساد، نجد أف ثمثي بمداف العالـ قد حصمت عمى درجة تقؿ عف 

 (.2019ة، جانفي الشفافي)التحولات. يتطمب استعداد جديا فكريا وزمنيا لقبوؿ مثؿ ىذه 
وىناؾ توافؽ متزايد في الآراء عمى أف الحكومات ينبغي أف تخضع لممساءلة المالية  

خصوصا بالنسبة لمدوؿ النامية؛ التي تواجو تحديا يتمثؿ في إدارة نظاـ محاسبي حكومي سميـ 
عامة يضمف المساءلة والشفافية، بالإضافة إلى اعتماد الحكومات فمسفة جديدة في الإدارة ال

تركز عمى تغير الممارسات الإدارية لمقطاع العاـ نحو مزيد مف ممارسات القطاع الخاص 
 (TANJEH, 2016, p. 71)بيدؼ جعؿ القطاع العاـ أكثر فعالية وكفاءة مف حيث التكمفة. 
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ىؿ اعتمد مشروع المخطط المحاسبي لمدولة  تأسيسا عمى ما سبق، نطرح السؤال التالي:
وىو تقديـ معمومات GPFRفاىيميا يساىـ في تحقيؽ اليدؼ الذي يسعى إليو بالجزائر إطارا م

 مفيدة لممستخدميف لأغراض المساءلة واتخاذ القرارات؟

 البحث:فرضية  1.2
 IPSASعمى مجمس  -التي يفرضيا دور الدولة-فرضت خصائص القطاع العاـ المختمفة  

 ت الغرض العاـ.إصدار إطار مفاىيمي خاص بإعداد التقارير المالية ذا
 البحث:هدف  1.2

تندرج الإجابة عمى السؤاؿ السابؽ في سياؽ مقارنة الأىداؼ والمفاىيـ المتبنّاة بالنسبة  
طار   GPFR لإطار ، لأفّ ىذه المقارنة تتيح لنا معرفة توجو تصور وزارة المالية منو PCE وا 

حالة تـ اعتماد معايير المحاسبة خلاؿ المقارنة السابؽ ذكرىا واستشراؼ المتطمبّات الازمة في 
يعتبر جزء مف كؿ معيار ومرجع  GPFR الدولية لمقطاع العاـ بشكؿ كمي لأفّ إطار المفاىيـ

  .مما لـ يتـ التطرؽ إليو في المعايير
 منهجية البحث:  1.2

نعتمد في ىذا المقاؿ عمى المنيج الوصفي في شرح الإطار المفاىيمي الخاص بإعداد التقارير 
الية ذات الغرض العاـ والمنيج المقارف والمنيج الاستقرائي في بياف أوجو الشبو والاختلاؼ الم

 والمخطط المحاسبي لمدولة بالجزائر، بالإضافة إلى أداة المقابمة.GPFRبيف إطار 

 .مفهوم التقارير المالية ذات الغرض العام     1
 :المفاهيمتعريف إطار  2.1

بإعداد التقارير المالية ذات الغرض العاـ مف قبؿ  يعرّؼ الإطار المفاىيمي الخاص 
منشآت القطاع العاـ بأنو: " الإطار الذي ينص عمى المفاىيـ التي ينبغي تطبيقيا عند وضع 

رشادات الممارسة الموصى بيا  (IPSAS)معايير المحاسبة الدولية في القطاع العاـ  وا 
(RPGS)  ذات الغرض العاـ".)المطبّقة عمى إعداد وعرض التقارير الماليةIFAC ،2016 ،

 (26صفحة 
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ويصؼ الجعارات الإطار المفاىيمي لإعداد التقارير المالية ذات الغرض العاـ مف قبؿ منشآت 
القطاع العاـ أنو: "فمؾ تسبح فيو المعايير وحدود لكيفية صياغة أي معيار، بالرغـ مف أنو لا 

مف كؿ معيار، ومرجع لما لـ يتـ يتطرؽ إليو  يعتبر معيار مستقؿ بحد ذاتو، إلا أنّو يعتبر جزء
في المعايير، ولذلؾ تعتبر قراءتو وفيمو مف لوازـ فيـ معايير المحاسبة الدولية في القطاع 

 (80، صفحة 2018العاـ".)الجعارات، 
 دور إطار المفاهيم في إعداد التقارير المالية  1.1

رشادات يمكف اعتبار إطار المفاىيـ بمثابة الأصؿ لمعايير  المحاسبة الدولية لمقطاع العاـ وا 
، الصفحات 2018الجعارات، )ىي الممارسة الموصى بيا؛ لأنو يؤدي مجموعة مف الوظائؼ 

80-82   :) 
 في تطوير المعايير التي تصدر عنو IPSASالدليؿ الرئيسي لمجمس  -
لييا بشكؿ مباشر المرشد والموجّو لمتعامؿ مع كافة القضايا المحاسبية التي لـ يتـ التطرؽ إ -

رشادات الممارسة الموصى بيا.  في معايير المحاسبة الدولية لمقطاع العاـ وا 
في حالة عدـ وجود معيار أو تفسير يتعمؽ بعممية بحد ذاتيا، فيجب عمى الإدارة أف تفعّؿ  -

مف اجتيادىا الشخصي في وضع وتطبيؽ سياسة محاسبية تؤدي إلى الوصوؿ إلى 
 ة.معمومات ملائمة وموثوق

مساعدة المستخدميف الخارجييف في فيـ التقارير المالية والأسس التي يتـ إعدادىا عمى   -
 غرارىا.

 : GPFRفئات مستخدمي   1.1
نظرا لصعوبة الاستجابة لاحتياجات كافة المستخدميف مف المعمومات، حدد إطار المفاىيـ 

 فئتيف مف المستخدميف ىما: 
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لفئة الأولوية بالنسبة لإطار المفاىيـ، وىي الفئة : احتمت ىذه االمستخدمون الرئيسيون -
التي لا تتمتع بصلاحية إلزاـ منشأة القطاع العاـ بالإفصاح عف المعمومات التي 

 يحتاجونيا لأغراض المساءلة واتخاذ القرارات.
: وىي الفئة التي تستفيد مف معمومات التقارير المالية ذات المستخدمون المحتممون -

 راضيا الخاصة مثؿ الييئات الحكومية المختمفة.الغرض العاـ لأغ
 : فئات مستخدمي التقارير المالية ذات الغرض العام2الشكل رقم 

 
 (31-30، الصفحات IFAC ،2016المصدر: مف المصدر: مف إعداد الباحث بتصرؼ )
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أنواع التقارير المالية ذات الغرض العام:   1.1  
 ،IFAC)المالية ذات الغرض العاـ فيما يمي: نطاؽ إعداد التقارير IPSASB حدد مجمس 

 (: 18-11، الصفحات 1528
 قائمة التدفقات النقدية  -قائمة الأداء المالي - الماليقائمة المركز  -
 تقارير إنجازات تقديـ الخدمات -تقارير تتضمف معمومات الموازنة والالتزاـ بالتشريعات - 
  المعمومات الإيضاحية.  -ة مستقبميةتقارير تتضمف معمومات مالية وغير مالي - 

وتتماشى ىذه القوائـ مع الركائز التي اعتمدىا صندوؽ النقد الدولي لتحقيؽ شفافية المالية 
 (.2، صفحة 2016العامة، )الدولي، 

حدد إطار المفاىيـ خصائص تتميز بيا المنشأة المعدة التقارير  المنشأة المُعدّة لمتقارير: 0.1
 (:88صفحة  ،IFAC ،1528) ىي
 .منشأة ليا الترخيص القانوني لتنفيذ العمميات المالية العمومية -
وجود مستخدميف رئيسيف )مستممو الخدمات ومزودو الموارد( يعتمدوف عمى التقارير المالية  -

 .لممنشأة لأغراض المساءلة واتخاذ القرارات GPFR ذات الغرض العاـ
بستة حدّد إطار المفاىيـ الصفات النوعية ية: الصّفات النوعية لممعمومات المال 8.1 

الملاءمة، التمثيؿ الصادؽ، قابمية الفيـ، قابمية التحقؽ، التوقيت  :خصائص نوعية هي
 .المناسب، قابمية المقارنة

تعتبر القيود الواردة عمى المعمومات المشمولة في التقارير المالية ذات الغرض العاـ أحد  
بصورة  GPFR ، نظرا لممتطمبات التي تفرض إعدادGPFRادالجوانب المعتبرة في إعد

 .مختمفة في بعض الأحواؿ والظروؼ
 الأىمية النسبية، التكاليؼ والمنافع، الموازنة بيف الخصائص النوعية. وتتكون القيود من:

 محدّدات إعداد القوائم المالية ضمن إطار المفاهيم 8.1
 وفؽ الآتي: قسـ إطار المفاىيـ عناصر القوائـ المالية
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 (81، صفحة IFAC ،1528من إعداد الباحث اعتمادا عمى: )
 وفق الآتي:  1نشرح الشكل رقم 

عرّؼ إطار المفاىيـ الأصؿ بأنو: "مورد تسيطر المنشأة عميو في الوقت الحالي  الأصول:-
نو نتيجة حدث سابؽ". مف خلاؿ ملاحظة تعريؼ الأصؿ في عناصر القوائـ المالية، نجد أ

، IFAC) الآتياحتؿ حيزا ىاما يتمثؿ في شرح مفردات التعريؼ، والتي نمخصّيا وفؽ 
 (:88-80، الصفحات 1528

أوؿ شروط المورد ىو القدرة عمى توليد منافع اقتصادية، وتعرؼ المنافع الاقتصادية بأنيا  
حدث السابؽ فيتعمؽ التدفقات النقدية الواردة أو الانخفاض في التدفقات النقدية الصادرة، أما ال

بكيفية حصوؿ المنشأة عمى الأصؿ، عف طريؽ الشراء أو ممارسة السمطة السيادية 
مف )المعاملات غير التبادلية(، كما ينشأ الأصؿ أيضا عف وجود حقوؽ لمحصوؿ عمى المورد 

 .صلاحية القطاع العاـ التي تؤدي إلى نشوء الأصؿ
 :الالتزامات -
زامات بأنيا: "تعيد حالي لممنشأة بخصوص تدفؽ صادر لمموارد عرّؼ إطار المفاىيـ الالت 

( . فالالتزاـ ىو الإجراء الذي يتّـ 88، صفحة IFAC ،1528والذي ينتج عف حدث سابؽ")
بموجبو إثبات نشوء الديف، أو ىو التعاملات التي تنشئ بموجبيا منشأة القطاع العاـ التزاما 

 .ينتج عنو تدفؽ صادر لمموارد
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و ىو عبارة عف الفرؽ بيف الأصوؿ والالتزامات بعد إضافة الموارد  المالي الصافي: المركز -
الأخرى والتعيدات الأخرى المعترؼ بيا في بياف المركز المالي، وقد يكوف المركز المالي 

 .الصافي مبمغ إيجابي أو سمبي
الارتفاع الناتج عف  و ىي: "الارتفاع في المركز المالي الصافي لممنشأة باستثناء الإيرادات: -

، ومثاليا الضرائب المحصّمة أو المكاسب (85، صفحة IFAC ،1528)مساىمات الممكية"
 .غير المحقّقة نتيجة ارتفاع قيمة الأصوؿ

وىي: "الانخفاض في المركز المالي الصافي لممنشأة باستثناء الانخفاض  المصاريف: -
 .، ومثاليا الأجور المدفوعة(85، صفحة IFAC ،1528)الناتج عف توزيعات الممكية"

إف فائض أو عجز الفترة لممنشأة ىو الفرؽ بيف الايرادات  فائض أو عجز الفترة: -
 .والمصروفات المعمف عنو في الأداء المالي

نلاحظ مما سبؽ أف المركز المالي يُعنى بالفرؽ بيف الأصوؿ والالتزامات أما الأداء المالي 
 .المصروفاتفيعني الفرؽ بيف الإيرادات و 

مساىمات امتلاؾ ىي تدفقات الموارد الداخمة لممنشأة  مساهمات الممكية وتوزيعات الممكية:-
التي يساىـ بيا أطراؼ خارجيوف بصفتيـ مالكيف والتي تؤدي إلى زيادة صافي الحقوؽ في 

نشأة المركز المالي الصافي لممنشأة، أما توزيعات الممكية في تدفقات الموارد الصادرة مف الم
والتي يتـ توزيعيا عمى الأطراؼ الخارجية بصفتيـ مالكيف والتي تؤدي إلى إعادة أو تخفيض 

 .في الحقوؽ في صافي المركز المالي
كما حدّد إطار المفاىيـ المعايير التي يتوجب استيفائيا لكي يتـ الاعتراؼ بعنصر معيف ضمف 

  :القوائـ المالية وفقا لمشروط التالية
 .حد عناصر القوائـ الماليةتوفر تعريؼ أ -
يمكف قياسو بطريقة تحقِؽ الخصائص النوعية وتأخذ بعيف الاعتبار القيود المفروضة  -

 (.80، صفحة 2018)الجعارات،  .GPFR عمى المعمومات في
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 مفهوم العرض وفق الإطار المفاهيمي: 8.1
تقارير المالية ذات يعني عرض المعمومات: "اختيار المعمومات التي سيتـ الإبلاغ عنيا في ال

، نستنتج مف التعريؼ (218، صفحة IFAC ،1528)الغرض العاـ وموقعيا وتنظيميا"
 :السابؽ أف مفيوـ العرض يغطي الجوانب التالية

 .تنظيـ المعمومات -          موقع المعمومات.    -           اختيار المعمومات -

 عام:. قيود وخصائص التقارير المالية ذات الغرض ال1
 قيود إعداد التقارير المالية ذات الغرض العام: 2.1

يرتبط إعداد وتطوير التقارير المالية ذات الغرض العاـ بمجموعة مف المحددات والقيود شكّمت 
 (:27-26، الصفحات IFAC ،2016مضمونيا وفقا لخصائص التالية )

يـ طمب إعداد تقارير تقارير موجية لتمبية احتياجات المعمومات لممستخدميف الذيف لا يمكن -
 مالية مصممة خصيصا لتمبية احتياجاتيـ المحددة مف المعمومات.

 تشمؿ التقارير المالية ذات الغرض العاـ تقارير متعددة -

يتـ تحديد نطاؽ إعداد التقارير المالية ذات الغرض العاـ بواسطة احتياجات المستخدميف  -
 .GPFR وأىداؼ إعداد GPFR الرئيسي لممعمومات في

ينطبؽ إطار المفاىيـ عمى إعداد التقارير المالية ذات الغرض العاـ مف قبؿ منشآت القطاع  -
 .العاـ التي تطبؽ معايير المحاسبة الدولية لمقطاع العاـ

خصائص التقارير المالية ذات الغرض العام    1.1   
رير عند وضع الإطار المفاىيمي الخاص بإعداد التقاIPSASBالخصائص التي بحثيا مجمس

 ( باختصار ىي:24-20، الصفحات IFAC ،2016المالية ذات الغرض العاـ )
يقصد بالمعاملات غير التبادلية تمؾ المعاوضات التي حجم المعاملات غير التبادلية:  -

 لا يتساوى فييا الثمف والخدمة، وىي سمة شائعة في خدمات القطاع العاـ.
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المستخدميف ازنة المعتمدة في مساعدة معمومات المو  ـتسي المعتمدة:أهمية الموازنة  -
مقارنة النتائج المالية )الحساب الختامي(، مع الموازنة المعتمدة )البياف التقديري(،  عمى

 مف خلاؿ تقديـ مدى تحقيؽ منشآت القطاع العاـ لأىدافيا المالية.
ىذه الخاصية ىي أف تعريؼ الالتزامات  ةمشكم العام:طبيعة برامج وعمر القطاع  -

صوؿ ضمف القوائـ المالية لا يتضمف البرامج طويمة الأجؿ، تبعا لذلؾ لا يمكف لبياف والأ
 المركز المالي والأداء المالي أف يوفرا جميع المعمومات التي يحتاجيا المستخدـ.

 طبيعة وغرض الأصول والالتزامات في القطاع العام: -
اكؿ في القياس تثير طبيعة وغرض الأصوؿ والالتزامات في القطاع العاـ مش 

والاعتراؼ نظرا لطبيعتيا المتخصصة، فمثلا نجد أف كثيرا مف الأصوؿ المستخدمة في القطاع 
العاـ ىي أصوؿ متخصصة لأنواع الخدمات المقدمة مثؿ )الأمف، القضاء، الصحة، التعمـ(، 

ي تؤدييا، وليس في فالحاجات العامة التي تمبييا الدولة يكمف دورىا في الإمكانيات الخدمية الت
 قدرتيا عمى توليد التدفقات النقدية.

أما الالتزامات فيناؾ العديد مف الأدوار التي تفرض عمى الدولة القياـ بمسؤوليتيا  
)أىداؼ تقديـ الخدمات(، مثؿ: النفقات الاجتماعية )التحويلات الاجتماعية(، النفقات 

 الاحتياطية. الأخير النفقات المقرض وبناء السدود(،الطرؽ  )تشيدالاستثمارية 
 الدور التنظيمي لمنشآت القطاع العام: -
ييدؼ الدور التنظيمي لمنشآت القطاع العاـ إلى خدمة المصمحة العامة وفؽ الأىداؼ  

السياسة العامة المحددة، ىذا التدخؿ التنظيمي يؤدي إلى نشوء حقوؽ والتزامات عمى منشآت 
كأصوؿ والتزامات وفقا للأحكاـ الصادرة مف ىرـ السمطة، القطاع العاـ تتطمب الاعتراؼ بيا 

  العلاقة مع إعداد التقارير الإحصائية: -
، فرّؽ فيو بيف التقارير المالية ذات الغرض العاـ و IPSASB مممح وجيو اشار إليو مجمس

 :تقارير إحصاءات مالية الحكومة مف النواحي التالية
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  :القوائم المشتركة 
 :بيف إطاري إعداد التقارير مف النواحي الآتية ىناؾ تداخؿ كبير
 معمومات مالية قائمة عمى أساس الاستحقاؽ. 
 يرادات الحكومة  .أصوؿ والتزامات ومصروفات وا 

 المعمومات الشاممة عف التدفقات النقدية 

 
 الأهداف المختمفة: 

حصاءات مالية الحكومة   في أف التقارير يكمف الفرؽ بيف التقارير المالية ذات الغرض العاـ وا 
المالية ذات الغرض العاـ تسعى إلى تقديـ معمومات حوؿ المنشأة المعدّة لمتقارير تكوف مفيدة 
لمستخدمي التقارير لأغراض المساءلة واتخاذ القرارات، فيحيف تستخدـ إحصاءات مالية 

الوطني  الحكومة لغرض تحميؿ خيارات الاقتصاد الكمي ومقارنة النتائج المالية عمى المستوى
 .والدولي
 المعالجة المختمفة لبعض الأحداث والمعاملات:  

تؤدي المعالجة المختمفة لبعض الأحداث والمعاملات إلى توفير فوائد معينة لممستخدميف مف 
 .حيث جودة التقارير والتقديـ في الوقت المناسب وسيولة الفيـ

 زائر. مقارنة إطار المفاهيم بالمخطط المحاسبي لمدولة في الج1
إدراؾ طبيعة العلاقة بيف التقارير المالية ذات الغرض العاـ ومعايير المحاسبة الدولية   

لمقطاع العاـ، يعدّ الأساس الذي يمكف مف خلالو مقارنة المفاىيـ المعتمدة في صياغة 
المعايير المحاسبية الدولية لمقطاع العاـ والمخطط المحاسبي لمدولة، لأفّ إطار المفاىيـ ينص 

رشادات الممارسة الموصي  IPSASعمى المفاىيـ التي ينبغي تطبيقيا عند وضع معايير  وا 
المطبّقة عمى إعداد وعرض التقارير المالية ذات الغرض العاـ لمنشأة القطاع  RPGSبيا 
 .GPFRالعاـ 
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تأسيسا عمى ما سبؽ لابد مف معرفة ىؿ اعتمد مشروع المخطط المحاسبي لمدولة إطارا  
يطبّؽ عمى المخطط المحاسبي لمدولة ويستعمؿ لإصدار تقارير مالية ذات غرض مفاىيميا 
 عاـ أـ لا؟

تندرج الإجابة عمى السؤاؿ السابؽ في سياؽ مقارنة الأىداؼ والمفاىيـ المتبنّاة بالنسبة لإطار  
GPFR    طار ، لأفّ ىذه المقارنة تتيح لنا معرفة توجو تصور وزارة المالية منو خلاؿ PCEوا 

مقارنة السابؽ ذكرىا واستشراؼ المتطمبّات الازمة في حالة تـ اعتماد معايير المحاسبة ال
يعتبر جزء مف كؿ معيار ومرجع GPFR الدولية لمقطاع العاـ بشكؿ كمي لأفّ إطار المفاىيـ

 .مما لـ يتـ التطرؽ إليو في المعايير
باستثناء  - GPFR أنّو لـ يعتمد الصيغة المماثمة لإطار PCEالملاحظ عمى مشروع  

 PCE، وىذا نتيجة منطقية لمفارؽ الزمني بيف مشروع -بعض المفاىيـ التي نبينيا لاحقا
 . 2013مع تحديد التصور النيائي لممشروع في  2006المقترح سنة 

 2014و أكتوبر2013كانت بيف جانفي  GPFRفي حيف أف صدور النسخة النيائية لإطار  
لتصوري لممخطط المحاسبي لمدولة ومحتوى القانوف العضوي الاطلاع عمى مضموف الإطار ا

( ، يساعدنا في استخلاص بعض القواعد التي يمكف البناء 1528الرسمية، لقوانيف المالية)
في  PCEعمييا، والتأسيس لإطار مفاىيمي لمتقارير المالية ذات الغرض العاـ يخدـ مشروع 

 تحقيؽ أىدافو.
مف خلاؿ التعرض لأوجو  GPFRمف  PCEتفادة مشروع نحاوؿ فيما يمي بياف أوجو اس 

 FINANCES, SEPTEMBRE) الاتفاؽ والاختلاؼ بيف الإطاريف مف النواحي التالية
2007) : 

البحث عف آلية لإيجاد تصور يخدـ مشروع المخطط المحاسبي لمدولة مف الهدف:  2.1
العاـ؛ تكوف أولا بإيجاد  ناحية صياغة إطار مفاىيمي لإعداد التقارير المالية ذات الغرض

 .قاسـ مشترؾ يمكف مف خلالو وضع قاعدة لمبناء والاستفادة مف تجارب الغير
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حوؿ ىدؼ: تقديـ  PCEوGPFRأىـ ىدؼ يمكف التأسيس عميو ىو اتفاؽ كلا الإطاريف 
معمومات مفيدة لممستخدميف لممساءلة واتخاذ القرارات، وعبّر المخطط المحاسبي لمدولة عف 

دؼ:".... توفير معمومات ملائمة لممستخدميف ومتخذي القرار بالاعتماد عمى توليفات ىذا الي
 ."محاسبية تمبي حاجة المستخدميف ومتخذي القرار

طار GPFR إذف يتفؽ الإطار المفاىيمي لػػ   حوؿ اليدؼ السابؽ الذكر بشكؿ  PCE وا 
وسائؿ  GPFR مي لػػإجمالي، ويكمف الاختلاؼ في التفاصيؿ، حيث حدّد الإطار المفاىي

تجسيد ىدؼ تقديـ معمومات مفيدة لممستخدميف لممساءلة واتخاذ القرار بواسطة المنيج التالي 
 :باختصار

 ..RPGSو IPSAS ويشمؿ تحديد المفاىيـ التي ينبغي استخداميا في صياغة التعريف: -
إعداد تقارير موجية لتمبية احتياجات المستخدميف الذيف لا يمكنيـ طمب  الخصائص:  -

 .تقارير مالية مصممة خصيصا لتمبية احتياجاتيـ المحددة مف المعمومات
في تطوير المعايير التي تصدر عنو، وىي مرشد  IPSAS دليؿ رئيسي لمجمس الدور: -

 .RPGSو IPSAS وموجو مكانة القضايا المحاسبية التي لـ تعالج في
في فئتيف ىما: المستخدميف ىوية الفئات المستخدمة لتقارير  GPFR حدد المستخدمين: -

الرئيسيف والمحتمميف، كما حدد أيضا المعمومات التي يحتاجيا المستخدميف لاستفادة متطمبات 
 .المبادلة واتخاذ القرار

 المخرجات1.1
نطاؽ إعداد التقارير المالية ذات الغرض العاـ ضمف إطار المفاىيـ  IPSASB حدد مجمس 

ية وذلؾ بإنتاج معمومات تضمف لممستخدميف تقيـ مناسب كونو أوسع مف نطاؽ القوائـ المال
 نفس التوجو مع اختلاؼ في عدد القوائـ المالية PCE لعمؿ المنشأة، كما تبنى مشروع

 .(1528لسعيدي، جوان )ا
 .Pceو GPFR والجدوؿ التالي يوضح القوائـ المعتمدة بالنسبة لإطار
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 PCEو GPFR: مقارنة بين القوائم المعتمدة في 2الجدول رقم 
 الإطار

 GPFR PCE نوع القائمة

 X X قائمة المركز المالي
 X X قائمة الأداء المالي

 X X قائمة التدفقات النقدية
تقارير تتضمن معمومات الموازنة 

 والالتزام بالتشريعات
X X 

 - X تقارير إنجاز الخدمات
تقارير تتضمن معمومات مالية 

 وغير مالية مستقبمية
X - 

 - X ومات الإيضاحيةالمعم
 X X المرافق

 المصدر : من إعداد الباحث
طار GPFRالقوائـ المالية المعتمدة في إطار  1نلاحظ مف الجدوؿ رقـ ، حيث يعتمد PCE وا 

، ومف المفيد GPFRأربعة قوائـ مالية ضمف سبعة قوائـ مالية معتمدة في إطار PCEإطار 
تقديـ الخدمات؛ لأف ليا ارتباط بتوجو الجزائر الاطلاع عمى مضموف قائمة تقارير إنجازات 

نحو تطبيؽ موازنة البرامج والأداء فيي قائمة تتيح تعميـ الأنشطة التشغيمية لممنشأة، ومدى 
موافقتيا للأىداؼ الموضوعة لممخصّصات، سواء كاف ذلؾ مف عمؿ الحكومة أو مف قبؿ 

 تي تدعـ ىذا الطرح.الجية الممولة بالإضافة لقائمة المعمومات الإضافية ال
أما القائمة الثانية فنرى أىمية اعتمادىا مف طرؼ المشرع الجزائري، وىي القائمة المتعمقة  

بالتقارير التي تضمف معمومات مالية وغير مالية مستقبميّة؛ لتقييـ استدامة تقديـ الخدمات مف 
لآف في ظؿ المتغيرات قبؿ الحكومات ومنشآت بالقطاع العاـ، لأف البعد الاستشرافي مطموب ا

 المتسارعة والمخاطر غير المعروفة.
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تعتبر القوائـ المالية بالنسبة للإطار المفاىيمي لمتقارير المالية ذات الغرض العاـ وسيمة  
تسمح لممستخدميف لتقييـ المعمومات بشكؿ أفضؿ، ووضعيا في سياؽ مناسب، لذلؾ نجد أنو 

(، 18-18، الصفحات 1528مسعود، منيا)ربط كؿ قائمة مالية باليدؼ   GPFRإطار 
أي المعمومات التي تتيحيا كؿ قائمة في مساعدة المستخدميف في جوانب متنوعة شممت سبعة 
قوائـ مالية ، لذلؾ نرى إمكانية الاستفادة بالنسبة لممشرع الجزائري مف ىذا التوجو ، بحيث 

تيجة فقط )مثلا فائض أو يصبح الغرض الأساسي ليس إعداد القوائـ المالية لمعرفة الن
 العجز(، بؿ إنتاج معمومات تفيد المستخدـ في المساءلة واتخاذ القرار.

ولتحقيؽ ىذا المطمب لابد مف تكامؿ الجيود بيف الإرادة السياسية والإرادة الشعبية لتجسيد  
 روح المسؤولية المشتركة في إدارة الماؿ العاـ بصفة مستدامة. 

 خصائص القطاع العام 1.1
مف خلاؿ بحثو لخصائص القطاع العاـ إلى بعض الإشكاليات الكبرى  IPSASنبّو مجمس 

التي تواجو إعداد الإطار المفاىيمي   لمتقارير المالية ذات الغرض العاـ، وىي إشكالية نابعة 
 مف دور الدولة في تمبية الحاجات العامة.

صا وأفّ الجزائر تعتمد بشكؿ ، خصو PCEنلاحظ مما سبؽ أىمية ىذا الطرح بالنسبة لمشروع 
مف  PCEكبير عمى القطاع العاـ في أداء الخدمات العامة، مما يوفر ليا حمولا تخدـ مشروع 

 ناحيتيف:
؛ لأف جؿ GPFRالاستفادة مف الحموؿ المقترحة في تصور إطار مفاىيمي يحاكي  -

ؽ عائقا في مجاؿ الاعتراؼ والقياس، تنطب IPSASالخصائص التي اعتبرىا مجمس 
 بشكؿ واضح عمى الجزائر.

في حالة  GPFRضرورة الرجوع إلى محدّدات إعداد القوائـ المالية وفؽ إطار المفاىيـ  -
 الاعتماد الكمي لمعايير المحاسبة الدولية في القطاع العاـ.

لاستفادة مشروع المخطط المحاسبي لمدولة مف كيفية عرض المعمومات وفؽ العرض:  1.1
 ، ينبغي معرفة المفاىيـ التي أسّست لمفيوـ العرض وىي:GPFRػػالإطار المفاىيمي لػ 



دراسة مقارنة في إعداد التقارير المالية ذات الغرض 
 في الجزائر pceو ipsasالعام بين مجمس 

 بوخالفي مسعود، ،سمماني عادل

 

255 

 اختيار المعمومات التي تمبي حاجة المستخدميف. -
 تحديد موقع المعمومات لتمبية حاجة المستخدميف. -
 تنظيـ المعمومات لبياف العلاقة الثقافة ودعـ إمكانية المقارنة. -
التي –ص القطاع العاـ المختمفة لأف خصائ، نؤكد صحة فرضية البحث. تحميل النتائج: 0

إصدار إطار مفاىيـ يخدـ ىدفو في  IPSASB فرضت عمى مجمس -يتطمبيا دور الدولة
مقابمة احتياجات المستخدميف الذيف لا يمكنو مطمب تقارير ومعمومات خاصة بيـ مف منشآت 

 .القطاع العاـ، التي ليا دور مختمؼ عف القطاع الخاص في عدة مجالات
 ائج التي توصمنا لها من خلال هذه الدراسة ما يمي: وأهم النت

طار  GPFRيتفؽ الإطار المفاىيمي لػػ  - حوؿ ىدؼ تقديـ معمومات مفيدة في  PCEوا 
 المساءلة واتخاذ القرار بالنسبة لممواطنيف.

فيما يخص القوائـ المالية التي لـ يعتمدىا المشرع الجزائري مقارنة بالقوائـ المعتمدة في   -
؛ نرى أىمية الاطلاع عمى مضموف قائمة تقارير إنجازات تقديـ GPFRإطار 

الخدمات؛ لأف ليا ارتباط بتوجو الجزائر نحو تطبيؽ موازنة البرامج والأداء فيي قائمة 
تتيح تعميـ الأنشطة التشغيمية لممنشأة، ومدى موافقتيا للأىداؼ الموضوعة 

ؿ الجية الممولة بالإضافة لممخصّصات، سواء كاف ذلؾ مف عمؿ الحكومة أو مف قب
لقائمة المعمومات الإضافية التي تدعـ ىذا الطرح. أما القائمة الثانية فنرى أىمية 
اعتمادىا مف طرؼ المشرع الجزائري، وىي القائمة المتعمقة بالتقارير التي تضمف 
معمومات مالية وغير مالية مستقبميّة؛ لتقييـ استدامة تقديـ الخدمات مف قبؿ 

ت ومنشآت بالقطاع العاـ، لأف البعد الاستشرافي مطموب الآف في ظؿ الحكوما
 المتغيرات المتسارعة والمخاطر غير المعروفة.
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 . خاتمة8
توجّيا استشرافيا عالج فيو مختمؼ الإشكالات النابعة مف  IPSASB قدـ مجمس    

والقياس مف ناحية الاعتراؼ  GPFR خصائص القطاع العاـ، والتي يمكف أف تواجو إعداد
في النظاـ  IPSAS والعرض، ىذه الحموؿ يمكف أف تساعد الدوؿ الراغبة في اعتماد

مدخلا ضروريا لفيـ لوازـ تطبيؽ معايير  (GPFR) المحاسبي لمقطاع العاـ باعتبارىا
 .المحاسبة الدولية في القطاع العاـ

عية أو رقابية؛ لذلؾ نقترح عمى المشرع في الجزائر سواء كاف سمطة تنفيذية أو تشري   
الاستفادة مف ىذا التوجو وفؽ خصائص البيئة الجزائرية مف خلاؿ المخطط المحاسبي لمدولة 
الذي لا يزاؿ قيد التصوّر والاختبار، خصوصا الجانب المتعمؽ بتحديد فئات المستخدميف 

 .لبات المساءلة واتخاذ القراروالمعمومات التي يحتاجيا المستخدميف لاستيفاء متط

 : قائمة المراجع. 8
 بالمغة العربية: المراجع 1.7   
 المؤلفات:  -
الاتحاد الدولي لممحاسبيف، اصدارات معايير المحاسبة الدولية في القطاع العاـ، الجزء  -

. ترجمة ونشر المجمع الدولي العربي لممحاسبيف القانونييف. 2016الأوؿ، طبعة عاـ
 الاردف.

سبة الدولية في القطاع العاـ، دار صفاء، الأردف، خالد جماؿ الجعارات، معايير المحا -
 .2018، 1، ج1عماف، ط

صندوؽ النقد الدولي: كيؼ يشجع الصندوؽ زيادة شفافية المالية العامة؟، صحيفة وقائع،  -
 .2016سبتمبر 

 .ألمانيا.2019، جانفي 2018سنةلػمؤشر مدركات الفساد  الدولية،منظمة الشفافية  -
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